LIBERDADE SINDICAL: O MODELO IDEAL

Davi Furtado Meirelles*

O mais importante tratado internacional de Direito do
Trabalho acaba de comemorar seu sexagésimo aniversario de aprovagao sem,
contudo, até a presente data, merecer ratificacdo por parte do Brasil. A
Convencao n° 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que trata
sobre a liberdade sindical e a protecdo ao direito de sindicalizagdo, foi
consagradamente aprovada na 312 Conferéncia Internacional do Trabalho, em
Sé&o Francisco, nos Estados Unidos, no ano de 1948, com vigéncia no plano
internacional a partir de 1950

Numa leitura preliminar, parece-nos que nao ha
incompatibilidades intransponiveis entre as regras daquela norma internacional
e o modelo sindical adotado pelo Brasil. A comecar pelo seu artigo 2°%, que
trata da constituicdo de sindicatos sem necessidade de autorizagdo prévia, vé-
se que a regra é condizente com o inciso | do artigo 8°° de nosso Diploma
Maior, que apenas exige o registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, j& que a este compete a fiscalizagcdo e verificagdo da unicidade

sindical®.

Alias, ndo se deve confundir a exigéncia de registro

prévio para a existéncia juridica de uma entidade com autorizagdo para sua

! Arnaldo Siissekind, "Convencdes da OIT", pag. 467.

2 Art. 2° - Os trabalhadores e os empregadores, distim¢cdo de qualquer espécie, terdo direito de

constituir, sem autorizagao prévia, organizagdesudeescolha, bem como o direito de se filiar asess

organizacdes, sob a Unica condi¢do de se confaromaios estatutos das mesmas.

3Art. 8°-Elivre a associacéo profissional owgial, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estaal@am fundacao de sindicato, ressalvado o registro

orgdo competente, vedadas ao Poder Publico agréadia e a intervencao na organizacgéo sindical;
Segundo entendimento jurisprudencial do Suprentmiial Federal (STF), através da Simula n° 677,

“até que lei venha a dispor a respeito, incumbeNioistério do Trabalho proceder ao registro das

entidades sindicais e zelar pela observancia dogpio da unicidade.”



constituicdo. A antiga carta sindical, prevista no revogado artigo 520° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), esta sim uma exigéncia para o
reconhecimento da personalidade sindical, funcionava como uma certidao de
nascimento dos sindicatos. Atualmente, ao Ministério do Trabalho e Emprego
compete apenas a incumbéncia de receber e arquivar esse registro, para fins
cadastrais e de verificacdo da unicidade, fornecendo, em contrapartida, uma
certidao desse registro.

N&o pode, em hipétese alguma, o Ministério do
Trabalho e Emprego promover atos de recusa do registro, de deliberacéo sobre
o fornecimento ou ndo da certiddo referida, de decisdo sobre possiveis
impugnacdes por entidades sindicais ja existentes que se sintam prejudicadas,
qguer por coincidéncia de base territorial, quer por identidade de categoria. Se
assim agir, estara interferindo na vida interna dos sindicatos, afrontando

diretamente o j& mencionado inciso | do artigo 8°° da Constituicéo Federal.

O dever do Ministério do Trabalho e Emprego, ao
receber o pedido de depdsito do registro sindical, € dar conhecimento publico
desse pedido, para que os interessados (ou prejudicados) possam tomar as
medidas que entenderem devidas. Se houver impugnacéo ou contestacao ao
registro sindical, a controvérsia deve ser levada ao Judiciario, cuja competéncia
atual, a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004, é da Justica do Trabalho
(artigo 114, inciso IIl, da CF’).

Essa liberdade de organizacdo interna esti

condizente, também, com o artigo 3°® do tratado internacional em andlise. Por

® Art. 520 - Reconhecida como sindicato a associgga@dissional, ser-lhe-4 expedida carta de

reconhecimento, assinada pelo Ministro do Trabadlidiistria € Comércio, na qual sera especificada a

representagdo econdémica ou profissional, conferigieencionada a base territorial outorgada.
Dispositivo ja transcrito anteriormente.

" Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho procesgalgar:

lll - as agbes sobre representacdo sindical, esitrdicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e ent
sindicatos e empregadores;

8 Art. 3° - 1. As organizacdes de trabalhadores emdpregadores terdo o direito de elaborar seus
estatutos e regulamentos administrativos, de elrgemente seus representantes, de organizat@oges

a atividade dos mesmos e de formular seu progranagab.



esse dispositivo, o0s sindicatos, tanto profissionais quanto econdmicos,
possuem o legitimo direito de elaborar estatutos, regulamentos administrativos,
de eleger seus representantes e de organizar a sua gestéo, sua atividade e seu
programa de acgdo, sendo que as autoridades publicas ndo podem intervir para

limitar esse direito.

Conforme ja& manifestado anteriormente®, ndo nos
parece haver davidas de que, desde a Constituicdo da Republica de 1988, toda
a vida de um sindicato, seja ele de categoria econémica ou profissional, no que
diz respeito a sua constituicao, extingao, organizagdes gerencial, administrativa
e financeira, numero de dirigentes, processo eleitoral, duracdo de mandato,
base territorial, atividades abrangidas pela categoria, sindicalizagao, formas de
custeio, etc., deve estar definida e regulamentada no seu estatuto sindical.

Portanto, as regras inseridas na CLT relativas a
constituicdo dos sindicatos (artigos 515 a 521), associagcdo em sindicatos,
prerrogativas e deveres dos sindicatos (artigos 511 a 514), administracao dos
sindicatos (artigos 522 a 528), eleicdes sindicais (artigos 529 a 532),
fiscalizacdo e gestdo financeira dos sindicatos (artigos 548 a 552), que
permitiam a intervencdo estatal, mediante o Ministério do Trabalho, que tinha
poderes de fiscalizar, administrar, controlar o processo eleitoral, destituir
diretorias, nomear interventores, dentre outras formas de ingeréncia, ndo mais
sdo condizentes com o principio de liberdade de organizacdo sindical, ainda

gue restrito ao campo interno.

Dessa forma, a CLT, que trazia nos seus artigos 511
a 610 uma forte carga de intervencdo estatal nas relacdes coletivas de
trabalho, teve muitos desses dispositivos em total incompatibilidade com a

2. As autoridades publicas deverao abster-se deugraintervencdo que possa limitar esse direito ou
entravar o seu exercicio legal.

° Artigo de nossa autoria - “Um novo modelo sindipaka o Brasil” - publicado no Suplemento
Trabalhista da LTr n°® 102/03, pags. 459 a 463, 8intese Jornal n°® 78, de agosto de 2003, pags2.7

19 para uma andlise mais detalhada sobre os dispasitbnsolidados que tratam da Organizacao
Sindical (Titulo V da CLT), ver “CLT Interpretadartigo por artigo, paragrafo por paragrafo”, pads

a 525.



nova realidade constitucional, chegando a ocorrer a revogacao, ou derrogacéo

(revogacgéo parcial) de muitos deles.

Voltando a andlise das normas inseridas na
Convencao n° 87 da OIT, também os artigos 4°'* e 5°* estéio em sintonia com
0 nosso ordenamento juridico atual, na medida em que as entidades sindicais
ndo mais podem ser suspensas ou dissolvidas administrativamente, e 0s
nossos sindicatos tém liberdade para se filiarem a federacdes, confederacoes,

centrais sindicais e organizagdes internacionais.

Como se pode notar até aqui, ndo parece haver
obstaculos no modelo sindical brasileiro capazes de impedir a ratificacdo da
Convencéo n° 87 da OIT. O préprio caput'® do artigo 8° da nossa Constituicao
ndo deixa duvidas quanto a liberdade sindical ali disposta, ao rezar que “é livre
a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte”. O problema

comeca com essa derradeira expressédo: “observado o seguinte”.

Realmente, alguns dos incisos daquele dispositivo
constitucional viciaram a plena liberdade sindical que o seu caput pareceu

indicar. E o artigo 8°*

da Convencdo n° 87 é bem claro ao afirmar que a
legislacdo nacional ndo pode prejudicar e nem ser aplicada para prejudicar a

liberdade sindical prevista na mesma Convencao.

11 o = ~ C = N
Art. 4° - As organizacdes de trabalhadores e daegadores ndo estardo sujeitas a dissolucdo ou a
suspensao por via administrativa.

12 Art. 50 - As organizacdes de trabalhadores e qeegadores terdo o direito de constituir federagdes
confederagfes, bem como o de filiar-se as mesmadaerganizacéo, federacéo ou confederacgao terd o
direito de filiar-se as organizagdes internaciodaisrabalhadores e de empregadores.

13 N&o devemos esquecer que a logica juridica napirtacdo de um dispositivo qualquer, seja ele
constitucional ou infraconstitucional, indica quéngeratividade da norma deve partir do seu caput,
estando ali presente a sua finalidade, a sua idpoeg maior, aquilo que o legislador quis reguis.
paragrafos servem para excepcionar ou detalhagra geral disposta no caput. Da mesma forma, os
incisos e alineas, quase sempre, sdo utilizadasta=ar ou exemplificar situacdes oriundas do caput

14 Art. 8° - 1. No exercicio dos direitos gue lhe s&oconhecidos pela presente convencdo, os
trabalhadores, os empregadores e suas respectiyasizacoes deverdo da mesma forma que outras
pessoas ou coletividades organizadas, respeiér a |

2. A legislacdo nacional nao deverd prejudicar rsem aplicada de modo a prejudicar as garantias
previstas pela presente Convencéao.



Ou seja, 0 que podemos afirmar com certeza é que a
liberdade sindical adotada pelo nosso sistema diz respeito apenas a
organizacao interna dos sindicatos. No campo da inter-relacdo entre os entes
sindicais e entre esses e seus representados, algumas regras cogentes seriam
incompativeis com o ideal de liberdade preconizado pelo tratado internacional

em apreco.

Destacariamos quatro desses obstaculos. Trés deles
estao dispostos nos incisos do artigo 8° da Lei Fundamental. Comecemos pela
unicidade sindical prevista no inciso I1*°.

Considerado um dos principais entraves para a
plena liberdade sindical, o principio da unicidade ndo permite a constituicdo de
mais de uma entidade sindical numa mesma base territorial, compreendendo,
esta, como a area minima de um municipio. Esse monopdlio de representacéo,
no entanto, ndo tem sido capaz de impedir a constituicdo de novos sindicatos,
ou mesmo o desmembramento de categorias jaA organizadas em entidades

preexistentes. S&o varias as decisdes judiciais'® neste sentido.

Para entendermos esse fendbmeno, precisamos partir
da definicdo de base territorial, que compreende o limite de espaco em que
pode atuar determinada entidade sindical. Pela regra constitucional acima vista,
basta ser respeitada a &rea minima de um municipio que a superposicdo de
entidades sindicais na base territorial ndo restard configurada. Ou seja, o
Judiciario tem sido receptivo a tese de desmembramento de categorias pelo
critério territorial, desde que um dos entes (0 preexistente ou o novo) mantenha

ao menos a area de um municipio.

At 8°-Elivre a associacéo profissional owgial, observado o seguinte:

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdaal, em qualquer grau, representativa de ogteg
profissional ou econdmica, na mesma base terrifogae serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser indedi@a de um Municipio;

% No TST, Proc. n°® RR-137/2005-004-10-00.0, ProcRRe2150/2005-101-08-00.1, Proc. n® RODC
20205/2003-000-02-00.1; no TRT/SP (22 Regido), .Pn8c00730-2007-068-02-00-9; no TRT/PR (92
Regido), Proc. n°® 78017-2005-071-09-00-3, para apanas algumas decisdes.



Podemos afirmar, assim, que, a continuar
prevalecendo esse posicionamento em nossos pretorios trabalhistas, a
tendéncia de extincdo de sindicatos nacionais, estaduais, regionais ou
intermunicipais é uma possibilidade que ndo pode ser ignorada. J& séo

inimeros os conflitos judiciais nesse campo.

Essa possibilidade tem estimulado alguns sindicatos
de base maior que um municipio a constituirem um novo ente sindical em cada
um dos municipios que compdem a base territorial original, com a finalidade
Unica de garantir a unidade da categoria e evitar que “aventureiros” venham
tentar dividi-la no futuro. Assim, estdo nascendo muitos “sindicatos de gaveta”,
cuja existéncia est4 apenas no papel, sem qualquer acdo sindical concreta,
colaborando para o crescente aumento no numero de sindicatos registrados no

Ministério do Trabalho e Emprego®’.

Alids, apesar de o dispositivo constitucional enfocar
gue a regra da unicidade vale para entidades sindicais de quaisquer graus
(sindicatos, federagBes e confederacdes), o certo € que temos assistido o
nascimento de varias associa¢cdes de grau superior, principalmente no caso de
federacbes, sem prejuizo de entes ja constituidos naquele ambito de
representacao.

Como a caracterizagdo da unicidade sindical parte
do conceito de base territorial, que acima explicitamos, se uma federacdo é
constituida com o numero minimo de sindicatos exigidos (cinco, segundo o
caput do artigo 534 da CLT), e estes passam a ndo mais compor a federacéo

preexistente, esta ultima continuard existindo, desde que mantenha ao menos

" Na data de 14 de abril de 2009, o site do Ministdo Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br),
contabilizava 12.312 sindicatos com registro atsendo 8.346 da categoria profissional e 3.966 da
categoria econdbmica. Porém, é corrente a informde&yue, levando em consideracgdo os sindicatos que
atuam na informalidade, sem o registro reconhgoidlo MTE, o nimero de entidades sindicais esta em
torno de 20 mil.

18 Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando aimero néo inferior a 5 (cinco), desde que
representem a maioria absoluta de um grupo delaties ou profissdes idénticas, similares ou conexas
organizarem-se em federacéo.



cinco sindicatos daquela categoria. E a inteligéncia do paragrafo 1°*° do

dispositivo consolidado ora analisado.

Significa dizer que se as bases territoriais dos
sindicatos de uma mesma categoria ndo sdo coincidentes, podera haver mais
de uma federacdo daquela categoria, num ambito estadual por exemplo
(lembrando que a maioria das federacdes reconhecidas englobam a base
territorial estadual). A nova federacdo representa os sindicatos que a ela
aderiram, enquanto a antiga federacao (preexistente) representa todos os
demais sindicatos daquela categoria, além dos inorganizados em sindicatos
naquele ambito de representacéo.

Essa situacdo j4 € real em algumas categorias. No
estado de S&o Paulo, por exemplo, desde 1993 temos conhecimento® da
existéncia da Federacdo dos Metalurgicos da CUT, criada com a iniciativa de
varios dos mais importantes sindicatos desta categoria no estado, que passou
a coexistir com a antiga Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias
Metallrgicas, Mecénicas e de Material Elétrico do Estado de S&o Paulo, que
continuou representando os demais sindicatos que nao aderiram a nova

entidade sindical.

A mesma regra vale para as confederagbes, muito
embora ndo haver, neste caso, autorizacdo legal expressa, ao contrario das

federacdes.

Mas, a unicidade sindical também néao tem impedido
gue o desmembramento se dé por critério de especificidade. Basta invocar uma
situacdo qualquer, mais especial, que possa justificar a existéncia do novo

ente, para o Judiciario Trabalhista?* autorizar a sua criac&o.

19 Paragrafo 1° - Se ja existir federacdo no grupatidelades ou profissdes em que deva ser corgitui

a nova entidade, a criacdo desta ndo podera realumignos de 5 (cinco) o numero de Sindicatos que
aquela devam continuar filiados.

20 0s fatos narrados se baseiam em experiéncia prfmis estivemos envolvidos no processo de criacdo
daquela federacéo, em 1993, na qual permanecemsisuptdo servigos juridicos até 1998.

L ver processos relacionados na nota 15 acima.



A autorizacao, desta feita, é dada pelos artigos 570,
caput e paragrafo Gnico e 571 da CLT?. Como a antiga Comissdo do
Enquadramento Sindical, mencionada nos dispositivos celetizados, ndo mais
existe, ja que significaria a interferéncia estatal na organizacéo sindical, vedada
pelo ja4 estudado inciso | do artigo 8% constitucional, os critérios de
especificidade n&o sdo objetivos e dependem da interpretacdo em cada caso

concreto.

Portanto, baseado no préprio conceito de categoria,
€ possivel o desmembramento de sindicatos, agrupando no novo ente sindical
as profissbes ou atividades similares ou conexas, desde que comprovem

especificidade de atuacédo em relacéo ao sindicato preexistente.

Certo é que, mesmo com unicidade obrigatoria,
estamos vivendo a era da proliferacdo de sindicatos, de fragmentacdo de
categorias, 0 que, por vezes, tem contribuido para o enfraguecimento cada vez

maior dos nossos sindicatos.

Interessante notar que paises que adotam o
principio de liberdade total de associacao sindical®®, independente do critério de

categoria ou de base territorial minima, quase sempre apresentam uma

%2 Art. 570 - Os Sindicatos constituir-se-ado, normete, por categorias econdmicas ou profissionais,
especificas, na conformidade da discriminacao @daliqude atividades e profissées a que se refere 0 a
577 ou segundo as subdivistes que, sob proposIamdesao do Enquadramento Sindical, de que trata o
art. 576, forem criadas pelo Ministério do Trabath®revidéncia Social.

Paragrafo Unico - Quando os exercentes de quaisgivetades ou profissées se constituirem, seja pel
numero reduzido, seja pela natureza mesma dess@adés ou profissdes, seja pelas afinidades
existentes entre elas, em condigdes tais que sarmosindicalizar eficientemente pelo critério de
especificidade de categoria, é-lhes permitido salidiar-se pelo critério de categorias similares ou
conexas, entendendo-se como tais as que se achgreemdidas nos limites da cada grupo constante do
Quadro de Atividades e Profissoes.

Art. 571 - Qualquer das atividades ou profissdesentradas na forma do paragrafo Unico do artigo
anterior poder dissociar-se do Sindicato princifmeimando um Sindicato especifico, desde que o nov
Sindicato, a juizo da Comissdo do Enquadramentdi@ih) ofereca possibilidade de vida associativa
regular e de acao sindical eficiente.

23 Dispositivo ja transcrito anteriormente.

24 Franga, Inglaterra, Alemanha, EUA, citados por N&o Godinho Delgado, “Direito Coletivo do
Trabalho”, pag. 67.



quantidade bem inferior ao Brasil no numero de sindicatos. Alguns nem

chegam as centenas, ficando no campo das dezenas.

Ndo sdo paises que adotam o principio da
pluralidade sindical, que ao contrario do que muitos pensam, nao implica na tdo
sonhada liberdade sindical. A pluralidade sindical significa a situagéo contraria
a da unicidade sindical, ou seja, a possibilidade de haver mais de um sindicato
representativo de determinada categoria (profissional ou econbmica) por

imposicao legal.

N&o é isso que a Convencédo n° 87 da OIT prega. O
tratado que nos propomos analisar considera liberdade sindical a possibilidade
de haver o pluralismo ou a unidade sindical, mas sempre pela vontade

espontanea dos interessados, sem qualquer imposicéo na lei.

Portanto, ndo podemos confundir 0s conceitos.
Enquanto unidade sindical é buscada espontaneamente, segundo interesses
afins, a unicidade sindical é imposta por lei. E o pluralismo sindical pode
significar tanto a existéncia de varios sindicatos por vontade dos interessados,
guanto a obrigatoriedade legal de que eles se estabelecam.

Por que, entdo, o Judiciario Trabalhista®® vem
autorizando a criacdo de sindicatos, quer por critérios de base territorial
minima, quer por especificidade de categoria, colaborando para o fenémeno do

desmembramento?

Nos parece que o0 magistrado brasileiro deu maior
importancia ao principio insculpido no caput do artigo 8° da Constituicdo, de
que, como regra geral, “é livre a associacdo profissional ou sindical’. Conforme
comentamos na nota 13 (rodapé), no inicio da abordagem desse tépico, esta é

a melhor l6gica de interpretagdo juridica.

%> Ressalve-se gue antes mesmo da Emenda Constgua®d5/2004 entrar em vigéncia, a Justica
Comum vinha decidindo no mesmo sentido.



Assim, na realidade brasileira, a unicidade sindical
vem sendo quebrada dia a dia, ja ndo podendo ser destacada como um
obstaculo intransponivel para respirarmos os ares de liberdade sindical que a
Convencao n° 87 poder& nos proporcionar.

JA4 que abordamos o enquadramento sindical e o
conceito de categoria, aproveitamos para destacar o que seria 0 segundo
impeditivo para a liberdade sindical plena desejada. Trata-se da oficializac&o

do sistema confederativo na estrutura sindical brasileira.

Ao permitir a instituicdo de uma contribuicdo para o
seu custeio, o inciso IV do artigo 8°?° da CF fez menc&o direta a esse sistema,
trazendo-o para o reconhecimento constitucional, verticalizando em trés graus
diferentes a organizacgdo das entidades sindicais, sempre levando em conta o
enquadramento por categoria.

Dessa forma, os interessados (trabalhadores ou
empregadores) podem se agrupar segundo o conceito de categoria (funcdes ou
atividades idénticas, similares ou conexas)?’, em sindicatos (1° grau ou grau
inferior), em federacdes (2° grau ou grau médio) e em confederacdes (em 3°

grau ou grau superior).

6 Art. 8°- E livre a associacédo profissional owgial, observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo gem se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema amafieeb da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

27 As definicdes de categoria econdmica e de categodfissional sdo dadas pelos paragrafos 1°e 2°d
artigo 511 da CLT, nos seguintes termos:

Art. 511 - E licita a associag&o para fins de estutkefesa e coordenagio dos seus interesses ecmsdmi
ou profissionais de todos os que, como empregagdenggregados, agentes ou trabalhadores autbnomos,
ou profissionais liberais, exercam, respectivameatenesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissbes similares ou conexas.

Paragrafo 1° - A solidariedade de interesses econdmicos deseqmpreendem atividades idénticas,
similares ou conexas constitui o vinculo socialitégiue se denomina categoria econémica.

Paragrafo 2° - A similitude de condi¢cbes de vidaumda da profissdo ou trabalho em comum, em
situagdo, em situagdo de emprego na mesma ativigeolgdmica ou em atividades econdmicas similares
ou conexas, compde a expressdo social elementgpreendida como categoria profissional.



As federacbes e, em maior proporcdo, as
confederagcbes acabam agrupando, sempre, sindicatos de categorias nem
sempre idénticas, ao contrario, cada vez mais proximas de situacdes apenas
similares ou de conexdo. Mal comparando, € como um guarda-chuva, que pode
proteger um numero maior de pessoas, a depender do seu tamanho. Ou
mesmo de um funil, que tem sua borda a mais larga possivel (como seria a
confederagcdo) para caber um volume maior da substancia despejada,

afunilando até chegar numa passagem mais estreita (como seria o sindicato).

Invocando um exemplo pratico, de facil
compreensao, tem-se que o0s varios sindicatos patronais espalhados pelo pais,
representando os mais diversos setores da induastria brasileira (metalurgia,
quimica, alimentagdo, vestuario, papel e celulose, etc.) sdo organizados por
categorias econbmicas, mas quase sempre se vinculam a uma Unica federacao

28
|

do ramo industrial®®, ou finalmente, em ambito nacional, a Confederacao

Nacional da Industria, a toda poderosa CNI.

Pois bem, essa obrigatoriedade de agrupamento
segundo critérios de categoria tem causado algumas distor¢cdes na nossa
realidade sindical. Algumas categorias que ndo compdem a principal se véem
sub-representadas e, por vezes, completamente abandonadas por ocasido do
processo de negociagdo coletiva para a composicdo de novas condi¢des
coletivas de trabalho. Sdo as chamadas categorias diferenciadas, assim
definidas pelo paragrafo 3° do artigo 511%° da CLT.

Considerando essa condicao de representacao, nao

€ incomum nos depararmos com determinadas empresas que possuem

8 A FIESP (Federacao das Industrias do Estado deP8élm) é um exemplo classico da organizacéo
sindical no chamado sistema confederativo.

29 Art. 511 - E licita a associacdo para fins de destudefesa e coordenacéo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, compyegadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autdbnomos, ou profissionais liberais, exercam, edsmmente, a mesma atividade ou profissdo ou
atividades ou profissdes similares ou conexas.

Paragrafo 3° - Categoria profissional diferencigda que se forma dos empregados que exergam
profissdes ou fungdes diferenciadas por forca tetuge profissional especial ou em consequéncia de
condicdes de vida singulares.



trabalhadores representados por dezenas de sindicatos profissionais. Na
pratica, apenas um desses sindicatos tem atuacdo sindical: o da categoria
preponderante.

E este o sindicato que, na realidade, representa o0s
trabalhadores de determinada empresa. E nele que o trabalhador daquela
empresa confia e busca orientacdo. Os beneficios decorrentes da negociacao
coletiva sédo aplicados a esses trabalhadores chamados diferenciados, quase
sempre em decorréncia da presenca do sindicato da categoria principal no

processo negocial.

Porém, por ocasido do recolhimento das
contribui¢cbes sindicais, quaisquer que sejam elas, cada sindicato de categoria
diferenciada aparece para receber o seu quinhdo. Essa distor¢do esta criada
por essa forma engessada de organizacdo sindical, que nao permite o
agrupamento dos interessados por ramo de atividade, levando em conta a
atividade preponderante.

Entendemos que certas categorias diferenciadas
realmente justificam sua existéncia num ente sindical proprio, dado a certas
situacfes muito especializadas vivenciadas por profissionais da mesma area,
como € o caso dos médicos e dos advogados, a titulo de exemplo. Mas, outras
categorias diferenciadas ndo tém nenhuma razdo para sua organizagéo

prépria, como no caso das secretarias (ou secretarios, porgue nao).

Com todo o0 respeito que merecem esses
trabalhadores, responsaveis pela vida profissional de inUmeros executivos,
diretores, gerentes, etc., mas essa sera sempre uma atividade de apoio, que
nao justificaria ter um sindicato préprio. Deveriam ser englobados pela
atividade principal na empresa onde trabalham. Assim, a secretaria (ou o
secretario) de uma industria metallrgica seria da categoria metallurgica. Se

transferisse 0 seu mister para uma induUstria quimica, passaria a compor a



categoria dos quimicos. Se viesse prestar a mesma atividade num

estabelecimento bancério, integraria a categoria bancaria. E assim por diante.

Todavia, ndo € assim que a legislacdo brasileira
prevé e, muitas vezes, esses profissionais, ou ficam a margem de
regulamentacdo de condicdes coletivas de trabalho, ou contam com a

benevoléncia do empregador que estende tais beneficios a eles.

Essa forma de enquadramento sindical, levando em
conta esse conceito de categoria, aliada a obrigatoriedade de se respeitar o
sistema confederativo, conforme ja ressaltamos, engessa a forma de
organizacao sindical e ndo permite a sua flexibilizagdo no momento do
agrupamento. Fere, portanto, a liberdade de criagdo de sindicatos no modelo
proposto pela Convencdo n°® 87 da OIT, que nao admite esse tipo de
impeditivo.

E essa a raz&o principal para impedir que as centrais
sindicais, que séo organizadas de forma horizontal, levando em consideracéo
um namero expressivo de categorias diferentes, viessem a ter reconhecimento

juridico e personalidade sindical na estrutura brasileira.

Centrais sindicais reconhecidamente
representativas, como a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), a Forca
Sindical, a UGT (Unido Geral dos Trabalhadores), fruto da unidao recente da
CGT (Confederagao Geral dos Trabalhadores), da SDS (Social Democracia
Sindical) e da CAT (Central Autbnoma de Trabalhadores), nao tinham
personalidade sindical, ndo podiam representar seus filiados administrativa ou
judicialmente, e constituiam-se em meras organiza¢des politicas, néo
governamentais (ONGs), como qualquer outra associacdo civil sem fins

lucrativos definida na legislagdo comum.

Somente com a Lei n° 11.648, de 31 de marco de

2008, as centrais foram formalmente reconhecidas, ainda assim como



organizacdes gerais de trabalhadores, conforme reza o caput do artigo 1°%° da
mencionada lei, ndo compondo o sistema confederativo, j& que incompativeis

com ele, mas acima dele®.

Mas, nem mesmo essa rigidez da nossa legislacéo
sindical tem impedido que categorias diferenciadas sejam representadas pelo
sindicato da atividade preponderante, conforme algumas decisbes ja
colacionadas na Justica do Trabalho®?, assim como o sistema confederativo,
especificamente na categoria profissional, estd fadado ao ostracismo com o
reconhecimento juridico das centrais sindicais, pois estas sdo muito mais

representativas, atuantes e possuidoras de forca politica.

Pode-se dizer, assim, que também esse impeditivo
nao se reveste de forga suficiente para impedir a liberdade sindical buscada na
Convencao n° 87 da OIT. Passemos ao terceiro obstaculo, pois.

Talvez o ponto mais polémico seja a manutencéo da
famigerada contribuicdo sindical obrigatéria, mesmo ap6s a nova ordem

constitucional de 1988.

Previsto e regulamentado nos artigos 578 a 610 da
CLT, o chamado imposto sindical passou a ter reconhecimento constitucional
quando o j& analisado inciso IV do artigo 8°, na sua parte final*, fez mencéo
expressa a ele (“... independentemente da contribuicdo prevista em lei;”).

Vamos lembrar um pouco de qual contribuicdo
estamos tratando. O imposto sindical, no caso das categorias profissionais,
corresponde a um dia de trabalho, e é descontado de todos os empregados,

30 Art. 10 - A central sindical, entidade de repreae#io geral dos trabalhadores, constituida em édmbit
nacional, ter4 as seguintes atribuicdes e preiiragat

31 Sobre este tema, ver artigo de nossa autoria, rffgnoentos sobre o reconhecimento formal das
centrais sindicais”, Revtrim, Revista TrimestraDegdo Oficial do TRT da 22 Regido - SP, Editora,LTr
setembro de 2008, pags. 301 a 305, e Revista LU2 nde fevereiro de 2009, pags. 179 a 181.

%2 No TST, Proc. n°® RODC-20080/2003-000-020-00.0¢Pn& AIRR-721/2005-002-13-40.9, para citar
apenas algumas decisdes.



anualmente, no més de marco, independente de haver ou ndo associacdo a
entidade sindical. No caso das categorias econOmicas, o valor da contribuicédo
estara vinculado ao capital social de cada empresa.

Do total arrecadado em relacdo a contribuicdo
sindical das empresas, 60% do valor sdo repassados ao sindicato respectivo,
15% sé&o destinados a federacdo da mesma categoria, 5% a confederacéo e os
restantes 20% vao para o Ministério do Trabalho e Emprego, que os administra
através de uma “Conta Especial Emprego e Salario” (artigo 589, inciso |, da
CLT*.

Com o reconhecimento das centrais sindicais pela
Lei n° 11.648/2008, do montante da contribuicdo sindical dos trabalhadores
10% foram destinados a elas, ficando, neste caso, o Ministério do Trabalho
com 10%, e ndo 20% como no caso da contribuicdo sindical das empresas

(inciso Il do mesmo dispositivo celetizado™).

No caso das centrais sindicais, ha necessidade de

indicacdo pelos sindicatos profissionais para fins de repasse do montante

036

arrecadado, conforme a previsao do novo paragrafo 1°°° do mesmo artigo 589

consolidado, caso contrario, o Ministério do Trabalho e Emprego continua

33 ~: PR . .
Dispositivo ja transcrito anteriormente.

34 Art. 589 - Da importancia da arrecadac¢éo da domtgéio sindical serdo feitos os seguintes créditos
pela Caixa Econdmica Federal, na forma das insteug@e forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:
| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo carnelgnte;

b) 15% (quinze por cento) para a federacao;

C) 60% (sessenta por cento) para o sindicato regpee

d) 20% (vinte por cento) para a “Conta Especial Eagp e Salario”;

Il - para os trabalhadores:
a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo carnelgnte;
b) 10% (dez por cento) para a central sindical,
¢) 15% (quinze por cento) para a federacao;
d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato rexgpee
e) 10% (dez por cento) para a “Conta Especial EgmpeeSalario”;
Paragrafo 1° - O sindicato de trabalhadores inélie@ Ministério do Trabalho e Emprego a central
sindical a que estiver filiado como beneficiariardspectiva contribui¢éo sindical, para fins deidagdo
dos créditos previstos neste artigo.



recebedor dos 20% anteriormente previstos (artigo 590, paragrafo 4°, da
CLT*).

Como tem natureza tributaria, o imposto sindical é
devido integralmente em qualquer circunstancia, e ndo ha como sonega-lo.
Inclusive, os artigos 598 a 600 da CLT tratam das penalidades para os casos
de nao recolhimento ou de recolhimento com atraso, muito embora o Ministério
do Trabalho e Emprego ndo mais possa aplicar as multas ali especificadas, as
guais, apenas, sao utilizadas como referéncia para o Judiciario.

Dessa forma, como o recolhimento é integral, os
artigos 590 e 591 da CLT disciplinam sobre a destinacdo da parcela do imposto
sindical, no caso de uma entidade inexistente, seja ela um Sindicato, uma
Federacdo, uma Confederacdo, uma Central Sindical, ou mesmo todas elas

concomitantemente.

Assim, inexistindo Sindicato, mas havendo
Federacdo e Confederacdo da mesma categoria, a parcela de 60% é
repassada & Federacdo (artigo 591, caput®). Neste caso, as parcelas de 5% e
de 15%, destinadas originalmente a Confederacdo e a Federacdo, serdo
repassadas integralmente a Confederacdo daquela categoria (artigo 591,

paragrafo unico>®).

Inexistindo Confederagédo, mas havendo Sindicato e

Federacdo da mesma categoria, a parcela de 5% é repassada a Federacao

37 Art. 590 - Inexistindo confederacéo, o percenfuavisto no art. 589 desta Consolidacéo cabera a
federacao representativa do grupo.

Paragrafo 4° - Nao havendo indicacdo de centrdicsih na forma do paragrafo 1° do art. 589 desta
Consolidacéo, os percentuais que lhe caberiam deddimados a “Conta Especial Emprego e Salario”.
38 Art. 591 - Inexistindo sindicato, os percentuaisvistos na alineado inciso | e na alineddo inciso

Il do caput do art. 589 desta Consolidagao serétitados a federagdo correspondente a mesma dategor
econdmica ou profissional.

39 Paragrafo Unico - Na hipétese do caput desteariigjpercentuais previstos nas alireeab do inciso

| e nas alineaa e c do inciso Il do caput do art. 589 desta Consolidagiberdo a confederacéo.



(artigo 590, caput®). E, inexistindo Sindicato, Federacdo, Confederacdo ou
Central Sindical (esta ultima no caso da categoria profissional), o valor total
arrecadado devera ser recolhido para a “Conta Especial Emprego e Salario” do
Ministério do Trabalho (artigo 590, paragrafo 3°*).

Para ndo restar duvida quanto a natureza tributaria
da contribuicdo sindical obrigatéria, a mesma é devida ainda que ndo tenha
havido contratagéo formal do empregado no més destinado ao desconto na sua
folna de pagamento (marco), conforme imperativo do artigo 602, caput e
paragrafo Unico, da CLT*.

Alids, a necessidade de comprovagdo de quitacdo
desta contribuicAo € fundamental para que n&do ocorra pagamento em
duplicidade. A prova do desconto sera o recibo de pagamento com o valor
descontado, exigéncia presente no artigo 601 consolidado®, justamente para

gue ndo haja um novo desconto.

O artigo 606 da CLT* prevé, inclusive, a
possibilidade de acao executiva para a cobranca judicial da contribuicdo
sindical obrigatoria, tendo como competéncia jurisdicional, hoje, a Justica do
Trabalho, em face da Emenda Constitucional n°® 45/2004. Porém, para poder

cobrar o imposto sindical, as entidades sindicais, obrigatoriamente, devem

0 Art. 590 - Inexistindo confederacéo, o percenfuavisto no art. 589 desta Consolidacéo cabera a
federacéo representativa do grupo.
4 Paragrafo 3° - Nao havendo sindicato, nem entidadtcal de grau superior ou central sindical, a
contribuicdo sindical sera creditada, integralmeaté&Conta Especial Emprego e Salario”.
42 Art. 602 - Os empregados que ndo estiverem trabdlh no més destinado ao desconto da
contribuicdo sindical serdo descontados no prinmaige subseqilente ao do reinicio do trabalho.
Paragrafo Unico - De igual forma se procedera ceranopregados que forem admitidos depois daquela
data e que n&o tenham trabalhado anteriormenteapegsentado a respectiva quitagao.
43 Art. 601 - No ato da admissdo de gualquer empregéele exigird o empregador a apresentagdo da
prova de quitacdo da contribuicdo sindical.

Art. 606 - As entidades sindicais cabe, em casdalla de pagamento da contribuicdo sindical,
promover a respectiva cobranca judicial, mediarg&o aexecutiva, valendo como titulo de divida a
certiddo expedida pelas autoridades regionais adsidrio do Trabalho e Previdéncia Social.



publicar edital, com a finalidade de dar conhecimento as empresas das

respectivas categorias (artigo 605 da CLT*).

Comprovando, mais uma vez, sua natureza juridica

de tributo, a contribuicdo sindical obrigatoria é vinculada aos beneficios

especificados no artigo 592*° consolidado, que os sindicatos estdo obrigados a

> Art. 605 - As entidades sindicais s&o obrigadascanover a publicacdo de editais concernentes ao
recolhimento da contribuigdo sindical, duranter8s{tdias, nos jornais de maior circulacéo loakel0
(dez) dias da data fixada para depdsito bancario.

“® Art. 592 - A contribuicao sindical, além das desgeginculadas a sua arrecadacao, recolhimento e
controle, ser4 aplicada pelos sindicatos, na conétade dos respectivos estatutos, visando aosrgegui
objetivos:

| - sindicatos de empregadores e de agentes autdnom
a) assisténcia técnica e juridica

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e fe@éotaca;
c) realizagdo de estudos econdmicos e financeiros;
d) agéncia de colocacao;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) medidas de divulgagcao comercial e industriaPads, € no estrangeiro, bem como em outras tersdente
a incentivar e aperfeicoar a producdo nacional;

j) feiras e exposicoes;

[) prevencao de acidentes de trabalho;

m) finalidades desportivas.

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e fe@éotaa;
c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacao;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio funeral;

j) colénias de férias e centros de recreacao;

[) prevencao de acidentes de trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacao e formacéo profissional;

0) bolsas de estudo.

[l - Sindicatos de profissionais liberais:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e fe@éotaca;
c) assisténcia a maternidade;

d) bolsas de estudo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio funeral;

j) colénias de férias e centros de recreacao

[) estudos técnicos e cientificos;



conceder a todos os integrantes da categoria (associados ou ndo). Interessante
notar que as federagbes, as confederacbes e as centrais sindicais tém
liberdade maior na aplicacdo do que foi arrecadado, de acordo com a previséo
estatutaria (artigo 593 da CLT*).

E de se notar que dentre os beneficios vinculados a
contribuicdo sindical obrigatoria ndo esta inserida aquela que € a principal
funcdo de um ente sindical, a finalidade maior da sua existéncia, qual seja, a
negociacao coletiva. As despesas decorrentes do processo negocial, em
qualquer ambito ou nivel de atuacdo ndo sédo cobertas, obrigatoriamente, pelo
gue é arrecadado com o recolhimento do imposto sindical.

Dai, com o0 revigoramento do processo de
negociacao coletiva no Brasil, ocorrido principalmente no final da década de 70

e inicio da de 80, com o surgimento do chamado “novo sindicalismo” na regiéo

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacao e formacéo profissional;

0) prémios por trabalhos técnicos e cientificos.

IV - Sindicatos de trabalhadores autbnomos:

a) assisténcia técnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e feéotaa;

c) assisténcia a maternidade;

d) bolsas de estudo;

€) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio funeral;

j) colénias de férias e centros de recreacao;

[) educacéo e formacéo profissional;

m) finalidades desportivas e sociais.

Paragrafo 1° - A aplicacao prevista neste artigarfi a critério de cada entidade, que para tal fim,
obedecera, sempre, as peculiaridades do respgctigo ou categoria, facultado ao Ministro do Trhbal
permitir a inclusdo de novos programas, desde sgegarados 0s servigos assistenciais fundameutais d
entidade.

Paragrafo 2° - Os Sindicatos poderéo destacareemoscamentos anuais, até 20% (vinte por cent) do
recursos da contribuicdo sindical para o custetostias atividades administrativas, independentement
de autorizacdo ministerial.

Parégrafo 3° - O uso da contribui¢do sindical gtavino paragrafo 2° n&o podera exceder do vallr tot
das mensalidades sociais consignadas nos orcamaogosindicatos, salvo autorizagdo expressa do
Ministro do Trabalho.

7 Art. 593 - As percentagens atribuidas as entidanhelicais de grau superior e as centrais sindicais
serdo aplicadas de conformidade com o que dispuseserespectivos conselhos de representantes ou
estatutos.



do ABC paulista®®, os sindicatos sentiram a necessidade de criar outras formas
de custeio sindical para a cobertura das despesas com as campanhas salariais

e outras conquistas advindas com o processo de contratacéo coletiva®.

A chamada contribuicdo assistencial surgiu neste
contexto. Conhecida, ainda, por varias outras denominagbes, como
contribuicdo negocial, contribuicdo de negociacdo, taxa negocial, taxa
assistencial, contribuicdo de revigoramento sindical, tem a finalidade Unica de

custear o processo de negociacgéao coletiva.

A autorizacéo legal para a sua instituicdo e cobranca
vem da alinea “e” do artigo 513 da CLT*®, que, alids, expressamente permite
gue a mesma se destine a toda a categoria (associados ou néo), o que
entendemos absolutamente justo, na medida em que os instrumentos coletivos
(acordo coletivo de trabalho ou convencao coletiva de trabalho) advindos do
processo de negociacao coletiva sdo aplicados a todos os integrantes da
categoria, pois o Brasil adota a eficacia “erga omnes”, que nao permite a

discriminacao entre associados e ndo associados.

Como ndo h& uma regulamentacgéo especifica sobre
essa forma de custeio sindical, o valor e a forma de arrecadacdo devem
constar nos acordos coletivos ou convengdes coletivas de trabalho, ou ainda
nos laudos arbitrais ou nas sentencas normativas proferidas nos dissidios
coletivos econdmicos, quando a negociacdo coletiva de trabalho restar

infrutifera.

“8 para conhecer e entender a importancia dessalpdristorico para as transformages sindicais no
Brasil, ver “Negociacédo Coletiva de Trabalho: A es@ncia dos metalurgicos do ABC”, especialmente
pags. 123 e segs.

Enquanto o termo negociac¢ao coletiva pressup@es tosl atos preparatorios, procedimentos, meios e
instrumentos necessérios para a promo¢do do emtentti entre as partes envolvidas (no caso,
empregadores e trabalhadores), visando a realiziggam negdcio juridico, que podera se concretiaar
néo, a contratacéo diz respeito ao resultado posiiquela, passando pelas mesmas fases, atégse che
efetivamente ao negdcio juridico (acordo), chamgdoericamente de contrato coletivo, segundo
“Negociacéo Coletiva de Trabalho: A experiéncia masal(rgicos do ABC”, pags. 23 e 24.

Art. 513 - S&o prerrogativas dos Sindicatos:



Na Constituicdo Federal de 1988, quando um novo
modelo sindical foi adotado no Brasil, uma outra forma de contribuigéo foi

criada, denominada confederativa, conforme previsdo no inciso IV do artigo
godl

A contribuicdo confederativa nasceu com a
finalidade de custear o sistema confederativo. No entanto, também aqui, o seu
valor e a forma de arrecadagédo vém estipulados nos instrumentos coletivos,
destinados aos sindicatos. Nao € comum haver o repasse de parcela desta
contribuicdo para as federagdes e confederacdes, o que desvirtua por completo
a finalidade para a qual foi criada.

Invariavelmente, por serem previstas nos
instrumentos coletivos (acordos coletivos, convengdes coletivas, ou ainda
sentencas normativas), as contribuicdes assistencial e confederativa s&o
confundidas a todo o momento. E por conta de préaticas abusivas na instituicao
e cobranca dessas contribui¢des, ante a falta de regulamentacdo, conforme ja
comentado acima, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) deu tratamento igual
a ambas, somente permitindo que clausulas normativas sejam inseridas
naqueles instrumentos coletivos, desde que n&o sejam cobradas dos
empregados ndo associados as entidades envolvidas, sob pena de ferir o
principio de liberdade sindical. E a orientacdo do Precedente Normativo n° 119
da SDC daquele Tribunal®.

e) impor contribui¢cdes a todos aqueles que paaticigas categorias econémicas ou profissionais ®u da
profissdes liberais representadas.

> Art. 8° - E livre a associacéo profissional owgial, observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo gem se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema cmaftbeb de representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

2 PN 119 - Contribui¢cBes Sindicais - Inobservan@aPdeceitos Constitucionais. A Constituicdo da
Republica, em seus arts. 5°, XX, e 8° V, assegudireito de livre associacdo e sindicalizacdo. E
ofensiva a essa modalidade de liberdade clausulstantte de acordo, convencéo coletiva ou sentenca
normativa estabelecendo contribuicdo em favor delahe sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial, revigoramentfortalecimento sindical e outras da mesma espéci
obrigando trabalhadores né&o sindicalizados. Semtisras estipulages que inobservem tal restri¢éo,
tornam-se passiveis de devolugédo os valores imagehte descontados.



O Supremo Tribunal Federal (STF), ao contrario,
apenas dirigiu essa restricdo para o caso da contribuicdo confederativa
(Sumula n° 666°%), sob o argumento de que a contribuicdo assistencial visa
cobrir despesas decorrentes de um processo negocial que beneficiou a todos,
independentemente de filiagdo sindical. Ha precedentes judiciais neste
sentido®*, muito embora n&o haja uniformizacgéo dessa jurisprudéncia na nossa

Corte Maior de Justica.

Mas, voltando a liberdade sindical preconizada pela
Convencéo n° 87 da OIT, onde reside a incompatibilidade entre este principio e

as contribuic¢des sindicais previstas no ordenamento juridico patrio?

E de se notar, antes de mais nada, que ndo ha
nenhum dispositivo no referido tratado internacional que expressamente proiba

a instituicdo de quaisquer formas de contribui¢cdes sindicais.

O que ocorre é que, ao instituir uma contribuicao
sindical obrigatdria, com natureza tributaria, que atinge a todos indistintamente,
sem vinculacdo aos beneficios decorrentes da negociagédo coletiva de trabalho,
como é o caso do imposto sindical primeiramente analisado, o legislador
brasileiro “filiou”, ainda que indiretamente, todo e qualquer representado

(trabalhadores ou empregadores) ao ente representante.

Tal situacao fere o principio da liberdade de filiagé&o,
ou associacao, que a propria Constituicdo brasileira prega no inciso V do artigo
8° constitucional®. Podemos afirmar, assim, numa analise mais cuidadosa, que

a nossa Lei Maior possui dispositivos que se contradizem, ou que sao

%3 Sumula 666 - A contribuigdo confederativa de qatato art. 8°, IV, da Constituicéo, so é exigties
filiados ao sindicato respectivo.

4 Recurso Extraordinario n° 189.960-3-SP, Rel. Mipidviarco Aurélio; Recurso Extraordinério n°
337.718-3-SP, Rel. Ministro Nélson Jobim, parar@@enas algumas decisdes.

S Art. 8° - E livre a associacado profissional owgial, observado o seguinte:

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou mantefitealo a sindicato;



incompativeis entre si, como € 0 caso entre este inciso V e a parte final do

inciso IV, ambos do artigo 8°°°.

O mesmo n&o acontece no caso da contribuigdo
destinada ao custeio do processo de negociagcdo coletiva. Como esta ocorre
em beneficio de todos (associados ou ndo), nada mais justo que 0 seu custeio
figue a cargo de todos os beneficiarios dela. Mais ainda, quando lembramos
gue no processo negocial o sindicato estd exercendo a sua funcao principal em
favor de toda a categoria. O contrario, ou seja, permitir que essa cobranca
recaia apenas sobre os filiados (como tem decidido o TST e outros Tribunais
Regionais pelo pais®’), é que gera uma situacdo injusta, na medida em que
todos se beneficiam e apenas alguns pagam a conta.

E este é o entendimento da prépria OIT. O seu
Comité de Liberdade Sindical ja emitiu parecer no sentido de que “... O sistema
de se deduzir automaticamente dos salarios uma ‘cotizacdo para fins de
solidariedade’, a cargo de trabalhadores nao-sindicalizados que desejam servir-
se dos beneficios obtidos por meio do contrato coletivo de que é parte a
organizacao sindical interessada, ndo esta coberto pelas pertinentes normas
internacionais do trabalho, mas ndo é considerado incompativel com os

principios de liberdade sindical...”®

Coibindo possiveis abusos na cobranca desse tipo
de contribuicdo destinada ao custeio da negociacao coletiva (assistencial,
negocial, revigoramento, solidariedade), pugnamos pelo entendimento de que a
mesma néo fere a liberdade sindical desejada. A sua regulamentacéo seria o

melhor caminho, e ndo a sua vedacgao aos ndo associados, posi¢cédo esta que

56 ~: - . . .
Dispositivos ja transcritos anteriormente.

®" O TRT de S&o Paulo (2% Regido), para evitar abnaosstipulagdo da contribuicdo assistencial,
regulamentou essa cobranca nos dissidios coletoasdmicos sob sua jurisdi¢éo, através do Preaadent
Normativo n° 21, versado nos seguintes terniBesconto assistencial de 5% dos empregados,
associados ou nao, de uma s6 vez e quando do pripeggamento dos salarios ja reajustados, em favor
da entidade de trabalhadores, importancia essaraeolhida em conta vinculada sem limite a Caixa

Econbmica Federal”.

%8 «p Liberdade Sindical”, pag. 67.



desestimula por completo a acao sindical e o processo de sindicalizacéo,
fazendo que com os sindicatos se enfraquecam e se tornem reféns de

propostas pouco recomendaveis para a sua sobrevivéncia®®.

Na discussdo de uma possivel reforma sindical, por
ocasido do Férum Nacional do Trabalho (FNT®), foi proposta a instituicdo de
uma contribuicdo de negociacdo, em troca da extingdo da contribuicao sindical
obrigatoria, assim como da contribuicdo confederativa e da atual contribuicdo
assistencial, como hoje admitida.

Essa contribuicéo de negociacao seria
democraticamente aprovada em assembléia de todos os trabalhadores, com
limites e valores pré-definidos e vinculada aos beneficios conquistados com a

negociacgao coletiva.

Dessa forma, no Projeto de Emenda Constitucional
n° 369/2005, o inciso IV do artigo 8° da CF ficaria assim redigido: “a lei
estabelecera o limite da contribuicdo em favor das entidades sindicais que sera
custeada por todos os abrangidos pela negociacdo coletiva, cabendo a
assembléia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em se tratando de
entidade sindical de trabalhadores, seré efetivado em folha de pagamento”.

A lei referida seria o Anteprojeto de Lei de Relagdes
Sindicais, que trata da matéria no Titulo Il (Da Organizacéo Sindical), Capitulo
VI (Do Custeio das Entidades Sindicais), artigos 42 a 58.

¥ Ha precedentes judiciais dando conta de que diside contribui¢cdes sociais vém sendo firmadas em
instrumentos normativos, porém, com desembolsospgtéprias empresas, sem qualquer desconto
salarial, por vezes em troca da flexibilizacéo ldgires direitos, quando ndo da supressdo dos mesmos,
constantes naqueles instrumentos normativos. Bata, tver RO 02269-2005-004-15-00-7 - 152 Regido —
Rel. José Antbnio Pancotti - DOE/SP de 13/07/2007.

%0 O Férum Nacional do Trabalho (FNT), de constitaig@partite (empresarios, trabalhadores e governo
federal), teve inicio em agosto de 2003, tendosgmtado um Projeto de Emenda Constitucional (PEC n°
369/2005) e um Anteprojeto de Lei de Relagbes 8aisli O PEC n° 369/2005 altera os artigos 8°,11, 3
e 114 da Constituicdo j& foi enviado ao Congresaciddal, onde aguarda prosseguimento desde
02.03.2005. O Anteprojeto de Lei de Relacbes Saisliem 238 artigos e somente pode ser enviado ao
Congresso Nacional, por completo, apds as mudamgpsstas no PEC n° 369/2005.



O fim do imposto sindical esta previsto no mesmo
Anteprojeto de Lei, nas Disposi¢cbes Finais e Transitorias (Titulo VIII), nos
artigos 220 (contribuicdo sindical dos trabalhadores) e 221 (contribuicéo
sindical dos empregadores)®".

Muito embora a proposta global de reforma sindical
do governo Lula esteja parada no Congresso Nacional, certo € que alguns
pontos especificos vém sendo analisados isoladamente, como a legalizagédo
das centrais sindicais, hoje uma realidade com a Lei n°® 11.648/2008.
Esperamos que a regulamentacdo de uma contribuicdo de negociacdo, nos
termos discutidos no Forum Nacional do Trabalho, também possa seguir o

mesmo caminho.

Considerando, assim, que a contribuicdo destinada
ao processo de negociagcdo coletiva ndo fere a liberdade sindical, mesmo
guando cobrada de toda a categoria (se a negociacéo beneficia a todos), e que
a contribuicdo sindical obrigatoria (imposto sindical) tem destinagdo muito
diversa daquela primeira, pois ndo passa de um tributo criado para a
concessdo de beneficios assistencialistas (o que foge a natureza histérica da
existéncia dos sindicatos), concluimos essa parte enfatizando que o imperativo
do caput do artigo 8° da Carta Republicana (E LIVRE ASSOCIACAO
PROFISSIONAL OU SINDICAL) deve sempre prevalecer e ser observado em
detrimento de qualquer Gbice que o contrarie.

O que seria o derradeiro empecilho para a ratificagéo
da Convencao n° 87 da OIT, o poder normativo da Justica do Trabalho, nos
parece ser 0 mais simples hoje, desde a reforma do Judiciario advinda com a
Emenda Constitucional n® 45/2004. Deslocaremos nossa analise legislativa do
artigo 8° para o artigo 114 da Constituicao Federal.

®1 para uma consulta completa sobre o PEC n° 369/2@Bnteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais,
consultar os sites www.mte.gov.br ou www.cut.org.br



Também considerado como fator de inibicdo da
liberdade sindical, constitui o poder que tem a Justica do Trabalho de criar,
modificar ou extinguir normas e condi¢des de trabalho, ao proferir decisdes em

dissidios coletivos de natureza econdémica.

A rigor, a “atividade legisladora” do Judiciério
ultrapassa os limites da sua competéncia julgadora, invadindo a funcao de
outro poder da Republica, o Legislativo, comprometendo a harmonia dos
poderes e o estado democratico de direito.

Antes provocado por quaisquer das partes, com a
Emenda Constitucional n® 45/2004, o poder normativo teve sensivel limitacao e
somente pode ser utilizado de comum acordo entre elas (paragrafo 2° do artigo
114 da CF®¥), ou quando o Ministério Publico do Trabalho deve atuar, nos
casos de greve em servicos essenciais, sempre na defesa do interesse publico
(paragrafo 3° do artigo 114 da CF®).

Esse poder de criar normas coletivas para aplicacéo
no ambito restrito das partes envolvidas faz com que a Justica Especializada
retire dos sindicatos (profissionais e econémicos) e empresas o0 exercicio da
contratacdo coletiva. J& dissemos anteriormente que a principal fungdo dos
entes sindicais é a negociagdo coletiva de trabalho. Com o poder normativo,
essa atuacgéo sindical fica limitada, comprometendo sua liberdade de agé&o. Eis

0 argumento principal.

Mas, a nova regra constitucional deu nova feigéo ao
gue se convencionou chamar de poder normativo. Este ndo esta

necessariamente presente, por exemplo, no caso do paragrafo 3° acima

®2 Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho procesgalgar:

Paragrafo 2° - Recusando-se qualquer das partegariacdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio colal¥onatureza econdmica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as diggEs minimas legais de prote¢do ao trabalho, ber co
as convencionadas anteriormente.

63 Paragrafo 3° - Em caso de greve em atividade @asenom possibilidade de lesdo do interesse

publico, o Ministério Publico do Trabalho poder&izgr dissidio coletivo, competindo a Justica do
Trabalho decidir o conflito.



7

mencionado. Tanto é verdade que a expressao ali utilizada é “dissidio coletivo”,
desacompanhada de “econdmico”, fazendo supor que, pelo bem do interesse
publico, o conflito coletivo que gere paralisacdo de servigos essenciais deve ser
resolvido pela Justica do Trabalho, apds a devida e necessaria provocacdo do
Ministério Publico do Trabalho.

Como o legislador constitucional brasileiro invocou a
negociagao coletiva como a principal forma de solucao de conflitos coletivos,

indicando como alternativa primeira a arbitragem, o que nos parece claro no

064 065

paragrafo 1°° e na parte inicial do paragrafo 2°°, ambos do dispositivo
constitucional ora em apreco, a exigéncia de “comum acordo” serviu como um
alerta as partes de que a solugdo judicial € uma excecdo, a ser exercida em

ultimo caso, mas sempre por vontade delas.

Ainda assim, nesses casos, a intervencao judicial
tem ocorrido mais para solucionar os conflitos coletivos e menos para
normatizar condicdes de trabalho, pois quase sempre as disposicdes
convencionadas anteriormente (em convencgdo coletiva, acordo coletivo ou
sentenca normativa) sdo mantidas. Portanto, a negociacao coletiva ndo tem

sido inibida com essa nova fase do dissidio coletivo econémico.

Porém, os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTSs)
nao tém observado essa regra do “comum acordo”, sob o argumento de que tal
exigéncia fere o direito de acesso ao Judiciario, garantido pela CF (artigo 5°,
inciso XXXV®), posicdo esta contraria & do Tribunal Superior do Trabalho
(TST®), que sistematicamente tem extinguido sem apreciacdo de mérito os

o4 Paragrafo 1° - Frustrada a negociacgao coletivpages poderao eleger &rbitros.

65 Paragrafo 2° - Recusando qualquer das partesogiaggo coletiva ou a arbitragem ...

% Art. 59 - Todos sdo iguais perante a lei, semirmdi&d de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paisicabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos teegamtes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Podelidiario leséo ou ameaca de direito;

®" Proc. RODC 546/2004-000-06-00.0, Rel. Ministroal@este Dalazen, DJU de 26/10/2007; Proc.
RODC 287/2005-000-11-00.0, Rel. Ministro Jodo Qrd3alazen, DJU de 10/08/2007; Proc. RODC
220/2007-000-03-00.0, Rel. Ministro Barros Leverdrad>JU de 30/11/2007, para citar apenas algumas
decisbes.



dissidios coletivos econémicos que l|he chegam sem a verificagcdo de

concordancia das partes.

Com todo o respeito aos nossos pretorios
trabalhistas, os dois lados se equivocam nesses casos. Os TRTs, ao ignorarem
uma regra constitucional. O TST, ao dar tratamento excessivamente formal ao

processo coletivo, que é essencialmente informal.

O “comum acordo” serve como estimulo a solucdo
negociada. Ou partes encontram o meio termo desejado, a forma adequada e
possivel de resolver e demanda coletiva instalada, ou ficardo sujeitas a uma

deciséo judicial, que nem sempre agrada a um lado, quando ndo a ambos.

Instaurado o dissidio coletivo econdmico por uma
das partes, unilateralmente, deveria 0 magistrado instrutor questionar o outro
lado sobre a possibilidade de acordo e, em seguida, sobre a concordancia com
a solucao jurisdicional. Se ficar patente que um dos lados ndo quer nem uma
coisa nem outra, € 6bvio que o Judiciario trabalhista esta autorizado a agir, pois
o conflito ndo pode ficar sem solucdo, em nome do bem coletivo. Nos parece

ser esta a melhor interpretacdo para a nova regra constitucional.

O poder normativo da Justica do Trabalho mudou.
Passa por um momento de transicdo®. Hoje, podemos afirmar que ndo mais

constitui um obstaculo a ratificacdo do tratado internacional em exame.

A ratificacdo da Convengédo n° 87 da OIT é uma
decisdo que depende muito mais de vontade politica do que de ajustes
normativos.

Como direito humano fundamental que é (“Todo

homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecéao de



seus interesses”)®, a liberdade de associacdo sindical pode até mesmo ser
incorporada ao nosso ordenamento constitucional, o que levaria a Convencéo
n° 87 da OIT a ser aprovada como emenda constitucional, desde que
observado o quoérum qualificado do paragrafo 3° do artigo 5° da nossa
Constituicdo’ (outra contribuicdo da EC n° 45/2004).

Dessa forma, considerando que o0s principios
republicanos sobre direitos humanos devem sempre prevalecer (artigo 4°,
inciso Il, da CF™), tudo aquilo que contraria a liberdade sindical, na legislacdo
ordinaria ou mesmo na prépria Constituicdo Federal, seria imediatamente

revogado’?.

Mais que um modelo ideal, a liberdade sindical
constitui um dos pilares da dignidade da pessoa humana, principio maior de

nossa Lei Fundamental. Sua concretizagdo clama por urgéncia.

*Davi Furtado Meirelles é Desembargador Federal do  Trabalho do TRT da
22 Regido (SP), foi Advogado e Coordenador do Depar tamento Juridico do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, € Professor da E  scola Paulista de
Direito e da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo d o0 Campo e é Mestre
em Direito do Trabalho pela PUC-SP.

%8 vver artigo de nossa autoria - “Poder Normativonmanto de transi¢cdo” - publicado na Revista LTr n®
06, pags. 694 a 698, junho de 2005 e na Reviskadadade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, ano
10, n° 12, p4gs. 125 a 134, 2006.

Art. XXIII - 4 da Declaragéo Universal dos Direstdo Homem.

0 Paragrafo 3° - Os tratados e convencdes intemaisi@obre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tupoosirés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigion

T Art 40 - A Republica Federativa do Brasil regenses suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

2 para uma anéalise mais profunda sobre esse pa@rt@rigo de autoria de lvani Contini Bramante,
“Unicidade Sindical: Entrave a liberdade sindi€&rspectiva apds a Emenda Constitucional n® 45/2004
in “Aspectos polémicos e atuais do Direito do Trabglhmmenagem ao professor Renato Rua de
Almeida, pags. 57 a 107.
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