ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO.
REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2 012/2018

[...] vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.2 5.450/2005, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNAGAO

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregdo, na forma eletrdnica, sob o n.2 012/2018, visando o registro de precos para contratacdo de servico
de acesso a solucdo integrada de colaboragdo e comunicacdo corporativa, pelo periodo de 30 (trinta)
meses, conforme condicdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Contudo, a [...] tem este seu intento frustrado perante as imperfeices do Edital, contra as quais se
investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de forma
competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatdrio é exatamente obter
proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja necessario, observados os
termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promog¢do da mdxima competitividade possivel entre os
interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdao almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a [...]
impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS
1. DA PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO
O Edital é silente quanto a participa¢do de empresas em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de telecomunicacdes. E cedico
gue no ambito da oferta de servicos de telecomunica¢Ges, verifica-se a escassez de competitividade,
predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno caracteriza-se pela prépria natureza do
mercado em questdo, ora a entrada de empresas que exploram tal servico é restrita, haja vista a
necessidade de grande aporte de capitais, instalagdo de infra-estruturais e dentre outros fatores que
impedem a existéncia de um nlimero razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou na
formacdo de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicacbes um dos
grandes exemplos. A economia das grandes corporacdes reduziu ainda mais a oferta de servicos de
telecomunicacgdes, ocorrendo em escala global a aglomeragcdao de companhias e formacao de um mercado
eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com convicgao
que as restricdes de participacdo de empresas nas licitacdes devem ser, mais que em outros casos, muito
bem justificadas e necessdrias. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade e
isonomia, apenas pode se podem admitir as restricdes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢cdo editalicia de impedimento de participacdo de empresas
em regime de consdrcio. Tal determinagdo fulmina diretamente a competitividade do certame por nao
existir grande numero de empresas qualificadas para prestacdo do servico licitado e pela propria
complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo 33 da Lei n.2 8666/93 permite
expressamente a participagdo de empresas em consorcio.



Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a permissdo de
consércio na licitagdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em consorcio pode gerar a
diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do presente caso, pode ser um
elemento que a garanta, sendo vejamos:

“Mas o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
hipéteses em que as circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condigcBes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administragdo Publica apenas autorize a participagdo
de empresas em consdrcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagao entre os particulares. Sdo as hipéteses em que apenas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condi¢cGes especiais exigidas para a licitacdo.”1 (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao caso em
questdo. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto de reduzir a
participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse sentido, a
imposicdao de mais uma restricdo apenas pde em risco o principio da competitividade.

Assim, que se refere aos servicos de telecomunicacdes - objeto ora licitado -, estes sao regulados pela Lei
Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472, de 16 de julho de 1997), a qual dispGe em seu artigo 62 o seguinte:

“Art. 62 Os servicos de telecomunica¢des serdao organizados com base no principio da livre ampla e justa
competicdo entre todas as prestadoras, devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para
corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragdes da ordem econémica.”

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as operadoras, com padrdes de
qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 29, inciso Ill, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(...)

[l - adotar medidas que promovam a competicao e a diversidade dos servicos, incrementem sua oferta e
propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios;”

A possibilidade de a Administracdo permitir a participacdo de consércios em licitacdo estd prevista no art.
33 da Lei n.2. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.2. 3.555/2000 e art. 16 do Decreto n.2. 5.450/2005. Tais
normativos apresentam as regras que devem ser obedecidas pela Administracdo atinentes a participacao
de empresas em consorcio nos certames

Nesse sentido, cumpres observar o que determina a Lei n2. 8.666/93:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”



Vale lembrar que dentre os Principios da Administracdo, o da Legalidade é o mais importante e do qual
decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de Direito e ao Estado Democratico de Direito. Note que
na atividade administrativa permite-se a atuagao do agente publico, apenas se concedida ou deferida por
norma legal, ao passo que ao particular é permitido fazer tudo quanto nao estiver proibido pela lei. Toda
atividade administrativa vincula-se a tal principio, que se encontra consagrado em nossa Constituicdo
Federal (Art. 50, 1l, XXXV e Art. 37). Assim, quanto as particularidades do mercado de telecomunicacGes,
pode-se afirmar que as restricdes de participacao de empresas nas licitacdes devem ser, mais que em
outros casos, motivadas. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade e isonomia,
apenas se podem admitir as restricdes objetivas e legitimas.

E, sempre em atencdo a legislacdo que rege o setor de telecomunicagdes, é crime a prestacdo de servico
sem a competente e especifica outorga.

Dai se tem:

(i) as empresas de grupos diferentes podem deter outorgas que se complementam para a prestagdo do
servico ora licitado, sem qualquer risco de prejuizo para o usuario e/ou interesse publico, em localidades
diversas do Pais, por exemplo;

(ii) a [...] associa-se a outras empresas (sob controle comum ou ndo) sempre que ha a demanda por
servicos ou projetos de grande complexidade em regides diversificadas, e esta associacdo verifica-se
também em outros grupos de empresas, e é perfeitamente legal.

Ora, mantida a restricdo quanto ao formato da participacdo das empresas em consorcio, a Impugnante
estara, juntamente com outras prestadoras de servicos de telecomunicacGes, prejudicada de participar
desta competicdo! O licitante, nesta licitacdo, pode (e deve), com seguranca, eficiéncia e vantajosidade,
admitir a participacdao de empresas consorciadas, sem quaisquer limitacdes, como sempre o fez, porque a
associacdo de empresas pode representar a apresentacao da melhor proposta para a Administracao.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria: “No entender da
Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da Administragdo permitir ou ndo a participacdo de
empresas em consorcio nas aludidas convocacgbes, no presente caso, a vedacdo teria ocorrido sem a
adequada motivacgdo, o que teria inviabilizado a participa¢do de mais licitantes, em prejuizo do principio
da ampla competi¢do.” (Acorddo 59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagdo de consércio no Edital afastaria
eventual restricdo a competitividade da licitagdo. A constituicdo de consdrcio visa, em Ultima instancia, a
jungdo de 2 (duas) ou mais empresas para realizacao de determinado empreendimento, objetivando, sob
a o6tica da Administracdo Publica, proporcionar a participacdo de um maior nimero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria condi¢des de participar isoladamente
do certame. (...)” (Acord3o n.2 1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a permissdo de consércios nas
licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade. Nao obstante, conforme
se demonstrou acima, a formagdao de consdrcios é medida valida e necessaria, que ird beneficiar a
Administracdo com o aumento da participacdo de empresas na licitagdo, aumentando a competicdo entre
elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da contratagao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consdrcio de empresas que sejam coligadas,
controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do mercado e da economia
globalizada, é comum a existéncia no ambito das telecomunicag¢Ges conglomerados econGmicos que
necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das licitagGes. Frise-se que muitas das vezes a
prestacdo do servico por empresa isolada ndo é o suficiente, necessitando da atua¢do em conjunto para a

consecucdo do objeto da licitagao.



Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no certame,
garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, requer
seja incluido o Item para que seja permitida a participacdo em consdrcio de empresas do mesmo grupo,
nos termos do art. 33 da Lei n.2 8.666/93.

2. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAO APLICAVEL AS
CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O Item 8.1.2, do Edital exige, a titulo de habilitacdo, prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho. A apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara
demonstrado. A recente inovacdo legislativa veiculada pela Lei n.2 12.440/2011 institui a chamada
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.2 8.666/1993 para exigir a regularidade
trabalhista como requisito de habilitacdo no certame licitatério. Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o
inciso V do art. 29 da Lei n.2 8.666/93 passaram a ter a seguinte redac3o, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgado
relativa a:

(...)
IV — regularidade fiscal e trabalhista;”
“Art. 29. A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo
de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.”

Com efeito, a Lei n.2 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Para sua
expedicdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, centralizado no Tribunal
Superior do Trabalho, a partir de informac¢des remetidas por todos os Tribunais Regionais do Trabalho do
pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas que sdo devedoras inadimplentes em processo de
execucao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagGes trabalhistas, de fazer ou de pagar, impostas por
sentenca, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os acordos realizados perante
as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n2. 9958/2000) e ndo cumpridos, os termos de ajuste de conduta
firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas
processuais, emolumentos, multas, honorarios de perito e demais despesas oriundas dos processos
trabalhistas e ndo adimplidas. Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo o § 22 do art. 642-A da CLT, incluido
pela Lein.2 12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.
(Incluido pela Lei n2. 12.440, de 2011)

(.

§ 20 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa,
serd expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos
da CNDT. (Incluido pela Lei n2. 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cddigo Tributario Nacional com as certidGes
positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta possibilidade para o sistema
trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de empresas pudessem estar regularizadas
perante a Justica Trabalhista.



N3o obstante, vé-se que a disposi¢do do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado, mas também
o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizacdo juridica por parte das
empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa. Tal determinagao editalicia
fere o cardter competitivo do certame no momento em que pode gerar a diminui¢cdo da participacao de
mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequagdo do Item em comento, para que se permita, expressamente, a
comprovacdo da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentacdo de Certiddo
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 22 do Art. 642-A da CLT.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAQO PREVISTOS EM LE|

Os itens 2.1, 2.1.1, 2.1.2e 2.1.3 do Edital dispdem que o pregoeiro consultara os sistemas de registros de
sangdes, LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS, visando aferir eventual sang¢do aplicada a licitante, cujo
efeito torne-a proibida de participar deste certame.

Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impressdao de que uma vez consultado o referido
cadastro, na hipdtese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornard a empresa com uma
penalidade supostamente existente, impedida de participar do certame.

Ocorre que, nao se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria 0 mesmo que admitir
gue empresas suspensas de licitar com a administracdo publica, estrariam impedidas de participar.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.2 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de penalidades em
caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administracdo e Administragdo
Publica sdo distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 62 da Lei de LicitagGes, in verbis:

“Art. 60 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdo Publica - a administracado direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragdo - érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e
atua concretamente;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e
“Administracdo” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a licao de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“Administracdo Publica: A expressao é utilizada em acepg¢ao ampla e nao deve ser identificada com ‘Poder
Executivo’. Indica as pessoas de direito publico que participam de uma contratagdo, ainda quando esta
contratacdo se efetive através de érgdos do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo. Além da chamada
‘Administracdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios), a expressdo também abrange a
‘Administracdo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além disso, as
‘fundacgbes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras pessoas de direito privado sob
controle estatal estdo abarcadas no conceito.”

“Administracdo: A expressdo isolada é utilizada para identificar a unidade especifica que, no caso
concreto, esta atuando. A distin¢cdo entre Administracdo Publica e Administragao é utilizada em algumas
passagens na disciplina da Lei n.2 8.666. A hipdtese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e
IV, a propésito das san¢Ges de suspensdo tempordria do direito de licitar ou de contratar e de declaragdo
de inidoneidade.”2



Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distincdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administracdo e Administragdo Publica encontra
importantes aplicacoes. llustre-se com a intrincada questao de estabelecer-se a extensdo das penalidades
de suspensdo e de declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a supressdo tempordaria do direito de
participar de licitagdes e de contratar. Tratando-se de suspensdo, a supressdo se da em face da
Administracdo; na hipdtese de inidoneidade, o cumprimento da puni¢cdo é em face da Administragao
Publico.”3

Este entendimento foi ratificado em recentes decisGes do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
(Acérddos ne. 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenério e Acérddo 842/2013-Plendrio)4, segundo o qual
os efeitos juridicos da referida sancdo esta adstrita ao 6rgdo que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU ne. 147:

1. A sanc¢do de suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o 6rgio ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente
desta Corte de Contas é no sentido de que a sanc¢do prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n2. 8.666/93
produz efeitos apenas no dambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acorddos 3.439/2012-Plenario e
3.243/2012-Plenario)”. E mais: “Interpretacdo distinta de tal entendimento poderia vir a impedir a
participacdo de empresas que embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com
base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitaces no ambito federal”. Anotou, ainda,
que, a despeito de o edital em tela ndao explicitar o significado preciso do termo “Administracdo”
constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressdo “refere-se a prépria
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal” e que, portanto, “o entendimento do drgdo esta em
consonancia com as defini¢cbes da Lei n2. 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a representagdo e revogar a
cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar a Sec¢do Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal
que, em seus futuros editais de licitacdo, especifique que estdo impedidas de participar da licitacdo as
empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87, lll, da Lei n2. 8.666/93, somente pela propria
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal”. Acorddo 842/2013-Plenério, TC 006.675/2013-1,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da Unido, conforme se
nota dos acdrddos n2. 1.727/2006-12 Camara, n2. 2.617/2010-22 Camara, n2. 1.539/2010-Plendrio e da
Decisdo n2. 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, editou a Instrugcdo Normativa n2. 02/2010 definindo que a aplicacdo da sanc¢do prevista no inciso
Il do art. 87 da Lei n2. 8.666/1993 impossibilitarad o fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e
formalizar contratos, no ambito do 6rgdo ou entidade responsavel pela aplicagdo da sancdo (art. 40, §19,
da IN n2. 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sancdo de suspensdo do direito de licitar/impedimento de
contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a Administracdo é entendida, pela definicdo
constante do inciso Xl do art. 62 do diploma legal em comento, como sendo o érgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgao
publico. J4 a Administracdo Publica é definida como sendo o universo de drgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xll do art. 62 da Lei n.2 8.666.

Portanto, feita as distingdes necessarias e reforcado o posicionamento do plendrio do TCU sobre o tema,
ndo se pode admitir que empresas que apresentem algum tipo de penalidade sejam impedidas de



participar do certame, a menos que a penalidade seja em face do 6rgao licitante. Caso contrario, ndo hd o
que se falar em impedimento.

Nesse contexto, o mesmo racional se aplica ao disposto no item que se impugna. Ndo se pode admitir que
o resultado da consulta aos cadastros em questdo, caso aponte para algum tipo de penalidade, estenda
seus efeitos de modo a impedir a empresa penalizada de licitar com outros érgaos, que nao o penalizante.

E necessario que seja expressamente previsto que havera proibicdo de participar a empresa que, apds
consulta aos referidos cadastros, verifique-se que exista penalidade com o 6rgdo licitante e ndo com
qualquer érgao.

Como ja dito anteriormente, na eventualidade de existirem san¢Ges registradas nesses cadastros, so
poderia se dizer que existiria impedimento de participacdo, se a sanc¢do ali cadastrada fosse restritiva do
direito de participar de licitagdes, cujos efeitos estdo limitados ao drgao penalizante na forma do Art. 87,
I, da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa associar o resultado da consulta como impeditivo de
participacdo, a sangdo ali registrada deve ser restritiva de participagdo somente com o presente orgao
licitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento com outros 6rgaos
qgue nao o licitante, ndo pode ser condicionante da participacdo. Para que haja impedimento, a san¢do
registrada deve necessariamente ser em face do drgdo licitante, sob pena de se estar ampliando o
previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participacdo de empresas punidas em quaisquer casos, ferindo
frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o tema.

Ante o exposto, requer a exclusdo ou adequagdo do item em comento.
4. EXIGENCIA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE HABILITACAO

O item 2.2 do Edital determina que é requisito para a participacdo no pregdo, o licitante que declarar a
inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos para a habilitagado.

Todavia, a exigéncia de o licitante declarar a inexisténcia de fato superveniente impeditivo de sua
habilitacdo ndo tem respaldo na Lei.

Inicialmente, cumpre trazer a colacdo o § 22 do art. 32 da Lei n.2 8.666/93, in verbis:

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo
em 6rgdo da imprensa oficial.

(...)

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1o do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacGes disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.” (grifo nosso)

Com efeito, nos termos do §22 do art. 32 da Lei n.2 8.666/93, é possivel concluir a obrigatoriedade da
parte declarar a superveniéncia de fato impeditivo. Em momento algum a Lei de LicitagGes exigiu ou
autorizou o dever de declarar a auséncia de fato impeditivo.

Os arts. 34 e seguintes da Lei de Licitagdes permitem que os drgaos e entidades da Administra¢do Publica
que realizem freqlientemente licitagGes mantenham registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na
forma regulamentar, vélidos por, no maximo, um ano.

Por sua vez, cabe aos inscritos nos cadastros atualizarem permanentemente o registro (art. 36, § 12).



Ora, se o licitante apresenta todos os documentos e tem seu cadastramento em perfeita ordem, ndo ha
sentido em reafirmar, por declaracdo, que tem as condi¢des para a habilitacao.

Portanto, ndo se pode inabilitar determinado licitante pela auséncia de declaracdo de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo de sua habilitacdo, posto que tal exigéncia, além de ndo ter amparo legal, ndo
faz qualquer sentido ldgico.

Como se sabe, a Contratada estd obrigada a manter durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitacdo, consoante o inciso Xlll do art. 55 da Lei 8.666/93.

Assim, caso ocorra fato superveniente a contratacdo que impeca a sua habilitacdo, tal fato devera
imediatamente ser declarado a Administracao.

Sendo assim, a [...] requer a V. S. a exclusdo do item em comento ou, a adequacdao dos mesmos, aos
termos do paragrafo 2.9, artigo 32 da Lei n.2 8666/93.

5. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE
A Clausula Décima Primeira do Contrato prevé hipdtese de retengdo de pagamento.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagcdes define rol taxativo de sanc¢des aplicaveis a Contratada, prevendo
a hipdtese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, impedimento de
contratar com a Administracdo e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica. Ndo obstante, ndo consta em nenhum momento a previsdo de retencdo dos
pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo estejam relacionadas
ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que
a exigéncia editalicia em comento ndo tem razdao de ser, sendo impossivel promover a retencdo dos
pagamentos como san¢do ao nao cumprimento da regularidade fiscal. Esse é entendimento
recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no sentido de que a perda da
regularidade fiscal no curso de contratos de execucao continuada ou parcelada justifica a imposicao de
sanc¢Oes a Contratada, mas ndo autoriza a retencdo de pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia entre o Parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisdo n2. 705/1994 — Plenario do TCU,
relativamente a legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da seguridade social
que constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a
expedicdo, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientagdo baseada no Parecer
401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e servicos efetivamente entregues ou realizados devem
ser pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf”. Tal orientagdo, em seu entendimento, colidiria
com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de que os 6rgdos e as
entidades da Administracdo Publica Federal devem exigir, nos contratos de execu¢do continuada ou
parcelada, a comprovacao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da seguridade
social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de unidade técnica, ressaltou a
necessidade de os drgdos e entidade da Administracdo Publica Federal incluirem, “nos editais e contratos
de execucdo continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,
durante a execucdo do contrato, todas as condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagcdao”,
além das sancgGes resultantes de seu descumprimento. Acrescentou que a falta de comprovacdo da
regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisdo contratual, a
execucdo da garantia para ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a Administracdo e a
aplicagdo das penalidades previstas no art. 87 da Lei n2. 8.666/93, mas ndo a retencdo do pagamento”.
Caso contrério estaria a Administragdo incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou, também,
que a retencdo de pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei ne.
8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente que os 6rgdos e entidades da Administracdo



Publica Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execug¢do continuada ou parcelada, a comprovacao,
por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violacdo do
disposto no § 32 do art. 195 da Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e contratos de execuc¢do
continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a
integral execucdao do contrato, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo,
prevendo, como san¢des para o inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execucdo da
garantia para ressarcimento dos valores e indeniza¢Ges devidos a Administracdo, além das penalidades ja
previstas em lei (arts. 55, inciso XllI, 78, inciso |, 80, inciso lll, e 87, da Lei n2. 8.666/93)". (Acérddo n.2
964/2012-Plendrio, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento licitatério funda-se na
Constituicdo Federal, que dispde no § 32 do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida durante toda a execucdo do contrato,
consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado ao principio da legalidade
(CF/88, arts. 59, Il, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administracdo poderd atuar tdo
somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencdo do pagamento pelos servicos
prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida sancdo a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula contratual pode até
ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada a
prestacao dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘nao significa que a Administracdo esteja
autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacao de
gue o particular encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicGes. A administracdo
podera comunicar ao 6rgdo competente a existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A reten¢do de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato
abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranca.” (Margal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, poderd a Administracdo, atendendo ao
principio da legalidade, aplicar uma das san¢Bes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes, ndo sendo
admissivel a imposicdao de sancdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado. Frise-se que o
principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-administrativo, é considerado como
aspecto indissocidvel de toda a atividade administrativa, vinculando as a¢des do administrador a lei,
sendo decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sangdo que extrapola a
lei importa em desrespeito inexordvel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdao do pagamento pelos servigos prestados ndo consta no rol
do art. 87 da Lei n.2 8.666/93, o qual elenca as sanc¢des pela inexecugdo total ou parcial do contrato,
requer a modificacdo do Item em comento.



6. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

A Clausula Décima Primeira do Contrato estabelece as regras no caso de eventual atraso de pagamento
devido pelo Tribunal.

N3o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.2 8.666/1993, que estabelece a aplicagdo supletiva
dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado no ambito dos contratos
administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de LicitacGes determina que “o contrato devera
ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da Contratante
devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora por parte da
Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber:
juros moratérios, multa moratdria e corre¢do monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagdo contratual.
Ademais, a mora da Administracdo culminada com a ndo incidéncia dos encargos devidos gera
incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao més. A
correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razao pela fixacdo de
tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o de telecomunicagdes. Verifica-se
que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacdo de flagrante
desequilibrio, influenciando, em dltima analise, no equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequac¢do do item em comento, referente ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor
da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregdo monetdria pelo IGP-DI.

7. DA IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE GENEALOGICA DOS SOCIOS E
FUNCIONARIOS

O Anexo “F” do Edital veda a participacdo de Empresas prestadoras de servicos que tenham como
empregados conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, de ocupantes de cargos de dire¢do e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados
ao Contratante.

Ocorre que ndo é possivel obrigar as operadoras de servicos de telecomunicacdes do porte da [...] a
prestar declaragdes deste tipo, pois ndo é vidvel a promogao de investigacdo de “arvore genealdgica” de
todos os seus 13 mil funcionarios para constatar eventual descumprimento a condi¢do acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e, principalmente, sem
qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, ndo sendo razodvel a manutencdo desta
exigéncia.

Ademais é importante notar, que, para Empresas de capital aberto e do porte da [...], hd uma gama
enorme de acionistas atrelados ao seu quadro societdrio, tornando-se extremamente trabalhoso e
dificultoso o processo de levantamento das relacdes de parentesco de todo esse quadro.

Assim, as exigéncias em questdo mostram-se extremamente genéricas e podem acarretar em
interpretacOes extensivas. Portanto, caso haja interesse na manutengao, deve-se ao menos especificar
propriamente a que tipo de sécios — majoritdrios, minoritarios, a determinacdo se dirige.
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Contudo, caso se decida para a interpretacdo extensiva, ou seja, todos os sdcios, sem exceg¢do, isso
significa inviabilizar o carater competitivo do certame, haja vista a impossibilidade de levantamento de
informacgdes desse tipo por empresas do porte da [...].

Oportuno lembrar que, conforme art. 92 da lei 8.666/1993, o impedimento de participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou de execucdo do servico restringe-se as seguintes pessoas:

“Art. 90 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e
do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou executivo
ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de drgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”

Nao se duvida que a prestacao de declara¢des falsas possa acarretar a penalizacao das licitantes, por isso,
diante do risco de sofrer penalizacGes, ante tal condicdo tdo genérica, é insegura a participacdo das
Operadoras neste certame.

A lei ressalva a autonomia para a Administracao definir as condi¢des da contratacdo administrativa, mas
ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatdrio para restringir a discricionariedade a determinadas
fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra consagrado na
Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 50, incisos Il e XXXV, e 37.

A prépria Lei n.2. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela Administracdo
qguando de sua atuagdo, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitacdo estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93[1] e somente
podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-financeira,
regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser
permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilita¢do juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econdmico-financeiro, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
inciso XXX Il do art. 72 da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei
no 8.666/1993.” (Acérddo 2056/2008 Plenario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de ndo incidir em exigéncias exacerbadas,
desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. A prevalecer tais exigéncias, estar-se-a impedindo a
participacao de diversos potenciais licitantes.
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Ante o exposto, a [...] requer a exclusdo da exigéncia prevista nos itens em comento em atendimento ao
principio da legalidade.

8. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.2 8.666/93
disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos
originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢cdo da equacdo econémico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre elas o
reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexac¢do do valor da remuneracao devida ao particular a um indice de
variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variacdes
inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de
uma das partes.

A Lei n.2 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter, dentre
outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresenta¢do da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo contrato
a que estabeleca “o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de cldusula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da
Administracgao.

Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar ndo apenas 0s
interesses das licitantes, mas também da prdpria Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou
propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que produziria
ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢do da competi¢do.”

A presente licitacdo tem como objeto a prestacao de servicos de telecomunicacdes, os quais sao regidos
pela Lein.2 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacges).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposi¢Ges editadas pela ANATEL, a qual
determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.2 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicag¢des), que compete a
Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servigos prestados no regime publico,
podendo fixa-las nas condicBes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos. A
remuneragdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado em regime
publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de telecomunicagdes prestados
em regime privado acontecerd por meio de precos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracdo é feita por precos e ndo
tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua prestacdo de servico, seja o
IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequacgao da Clausula Nona do Contrato, de modo que o reajuste dos valores
relativos ao servigco prestado seja realizado da seguinte forma:
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“A Contratada podera reajustar os precos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor bdsico o atualizado até esta data, devendo
ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

9. SOBRE A INTEGRACAO COM A REDE DE DADOS

O item 1.3. Servico de integracdo da solucdo com a rede de dados do Tribunal do Anexo | do Edital,
solicita que seja feita a integracdo com sistema interno do Tribunal, porém nao é feita qualquer referéncia
ao que o Tribunal possui, com isso ndo é possivel dimensionar o esforco em horas e nem qual o tipo de
mdo de obra qualificada que serad necessaria. Desta forma ndo é possivel precificar corretamente os
custos envolvidos para atendimento ao item, sendo que o mesmo ndo é claro. Isso prejudica ao
fornecedor e a Administracdo publica que poderd contratar servicos com valores elevados, pois o

fornecedor podera custos acima do necessario.

Considerando o exposto solicitamos que o item seja alterado contendo as informagdes dos sistemas do
Tribunal que se deseja a integragao, como AD, LDAP, por exemplo.

10. SOBRE A MIGRACAO DE DADOS

O item 1.4. Servico de migracdo de dados (caixa postal, pastas particulares, agendas, lista de e-mail
(mailman), etc.) para todos os usuarios do Anexo | do Edital, solicita que seja feita a migracdo dos dados
existentes na solucdo de e-mail do Tribunal, porém ndo é informado qualquer informacdo do atual
servico, como qual é o servidor de e-mail e versdo, volume de dados das Caixas postais, pastas e agendas,
guantidade de caixas existentes. Todas essas informagdes sdao essenciais para que o item seja atendido
sem prejuizos ao Tribunal. Além dessas informacgOes, serem necessarias para dimensionar o esforco em
horas e qual o tipo de méo de obra qualificada que seja realizada a migragdo. Desta forma ndo é possivel
precificar corretamente os custos envolvidos para atendimento ao item, sendo que faltam informacgdes ao
mesmo.

Diante do exposto solicitamos que o item seja alterado para incluir as informagcdes da atual solucao
existente no Tribunal, como por exemplo, Exchange 2012, 10.000 caixas postas com volumetria média de
50 GB por caixa.

11. SOBRE O TREINAMENTO

O item 1.5. Treinamento para até 35 (trinta e cinco) alunos em até 3 turmas do Anexo | do Edital, solicita
gue seja ministrado treinamento porém ndo deixa claro qual é o nivel de informacGes que deverd ser
apresentado, nem qual é o nivel de usuario e nem qual é o ambiente que devera ser abordado, se é de
administragdo ou usuario final da solugdo. Essas informacdes sdo essenciais para que o fornecedor saiba
qual é o material deverd ser utilizado e qual é o nivel de instrutor deverd ser alocado. Além dessas
informacdes, serem necessarias para dimensionar os custos envolvidos no treinamento. Desta forma ndo
é possivel uma correta precificagao prejudicando ao fornecedor.

Diante do exposto solicitamos que o item seja alterado para incluir as informacbdes do tipo do
treinamento desejado além do publico alvo.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a [...] requer que
V. S2 julgue motivadamente a presente Impugnacao, no prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as
alteragGes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da
data de realizacdo do certame.

S30 Paulo/SP, 14 de Maio de 2018.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Informo que a unidade técnica demandante da contratacdo e este pregoeiro apreciaram a impugnacao
apresentada e manifestam-se consoante os termos consignados a seguir:

1. DA PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

Na fase dos estudos para elaboracdo do edital de licitagdo, foram localizados diversos fornecedores
especializados no fornecimento da solucdo sem a necessidade de formacao de consércio.

Foram localizadas 5 contratagGes publicas similares nas quais foram vedadas expressamente a
participacdo de empresas em consércio e a contratagao foi bem sucedida.

Foi verificado também apds consulta ao mercado, considerando o grau de complexidade da solugdo nao
exige particionamento, que existe um padrdao de mercado no qual ndo foi encontrado nenhum aspecto
para a autorizacdo de participacdo de consércio de empresas do mesmo grupo.

2. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAO APLICAVEL AS
CONTRATAGCOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

No que concerne a matéria impugnada, cabe esclarecer que se apresenta correto o entendimento
consignado pelo licitante, no sentido de que a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas constitui documento apto ao atendimento do requisito de habilitagdo disposto no subitem
8.1.2 do instrumento convocatério (que trata da comprovagdo de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho).

Nesse sentido, conforme destacou a Impugnante, por conta de previsao legal, as Certiddes Positivas com
Efeitos de Negativas tém os mesmos efeitos das CertidGes Negativas de Débitos Trabalhistas. Por
conseguinte, o 6rgdo licitante ndo poderia se negar a receber tal certiddo, pois o que importa é
comprovacao da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mesmo que sob
juizo.

Outrossim, no que diz respeito a redacdo do dispositivo em comento, cabe ressaltar que 0 mesmo nao
carece de adequacdo posto que ja contempla expressamente o atendimento a questdo suscitada pela
impugnante ao estabelecer que a comprovacdo da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho por parte dos licitantes dar-se-a nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, a seguir transcrito:

“TITULO VII-A

(Incluido pela Lei n®. 12.440, de 2011)

DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para
comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justigca do Trabalho. (Incluido pela Lei n®. 12.440, de 2011)

§ 1o Ointeressado ndo obterd a certiddo quando em seu nome constar: (Incluido pela Lei n®. 12.440, de 2011)

| — o inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em sentenga condenatdria transitada em julgado proferida pela Justica
do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos recolhimentos previdencidrios, a
honordrios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou (Incluido pela Lei n®. 12.440, de 2011)

Il = o inadimplemento de obrigagdes decorrentes de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliagéo Prévia. (Incluido pela Lei n®. 12.440, de 2011)

§ 20 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, serd expedida
Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT. (Incluido pela Lei n2.
12.440, de 2011)

§ 30 A CNDT certificard a empresa em relagdo a todos os seus estabelecimentos, agéncias e filiais. (Incluido pela Lei n®.
12.440, de 2011)

§ 40 O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua emissdo. (Incluido pela Lei ne.
12.440, de 2011)”

Ante o exposto o teor do dispositivo sera mantido.
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3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO PREVISTOS EM LEI

Relativamente a questdo suscitada pela impugnante, cabe esclarecer que o entendimento consignado
acerca das disposicGes insculpidas no item 2.1 e subitens do instrumento convocatdrio encontra-se
incorreto.

A finalidade da disciplina prevista nos dispositivos em comento é verificar a incidéncia dos licitantes em
alguma das vedacdes previstas na legislacdo vigente e que, por conseguinte, impeca sua participa¢do no
certame.

Nesse sentido, a consulta ao SICAF e aos sitios oficiais dos drgaos e entidades mantenedoras de cadastros
restritivos consignados nos subitens 2.1.1 a 2.1.3 do instrumento convocatério serd empreendida com
vista a identificar empresas e pessoas fisicas que sofreram sang¢des cujo efeito implique na restricao ao
direito de participar de licitacdes ou de celebrar contratos com o dérgdo licitante ou com a Administracdo
Publica.

O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) é um banco de informagdes mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) que tem como objetivo consolidar a relagdo das empresas e pessoas
fisicas que sofreram sanc¢Ges das quais decorra como efeito restricdo ao direito de participar de licitacdes
ou de celebrar contratos com a Administracdo Plblica. A Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) trouxe a
obrigatoriedade dos entes publicos, de todos os Poderes e Esferas de Governo, manterem este cadastro
atualizado. Para atender a esta exigéncia, a CGU desenvolveu o Sistema Integrado de Registro do
CEIS/CNEP, que é alimentado diretamente pelos entes e é a fonte de dados publicados no CEIS. Além do
ambito legal da exigéncia, ela encontra amparo nos acorddos n?. 1793/2011 e 2218/2011 — TCU -
Plenario.

Neste sentido, a verificacdo realizada pelo Pregoeiro, serd feita levando-se em consideracdo os
entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias do tema, dentro dos limites impostos pela legislagdo e
serdo analisadas eventuais incidéncias dos licitantes nas vedagdes previstas nos seguintes diplomas legais:

a) Lei n2. 10.520, de 2002, art. 72, combinado com o Decreto 5.450/2005, art. 28 (Impedimento de Licitar
e Contratar):

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar
de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucado de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢ao do contrato, comportar-
se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais;

(...)

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o contrato ou
ata de registro de precos, deixar de entregar documentacao exigida no edital, apresentar documentacao
falsa, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo, fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito a ampla defesa, ficard impedido de licitar e de contratar com a Unido, e sera
descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacgdes legais.

b) Lei n2. 8.666, de 1993, art. 87, incisos lll e IV e art. 88 (suspensdo Temporaria e Declaragdo de
Inidoneidade):
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Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

(...

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a Administracdo,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sanc¢do aplicada com base no inciso
anterior.

(.
Art. 88 da Lei n2. 8.666, de 1993.

Art. 88. As sangOes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento
de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

lll - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

c) Lei n2. 8.429, de 1992, art. 12 (Proibicdo de Contratar — Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica,
estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacgées, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Reda¢do dada pela Lei n2. 12.120, de
2009).

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez
anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de
dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo
prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

d) Lei n2. 8.443, de 1992, art. 46 (Declaracdo de inidoneidade pelo TCU - Lei Orgéanica do TCU):
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Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagao, o Tribunal declarara a inidoneidade do
licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal.

e) Lei 9.605, de 1998, art. 10 (Proibicdo de Contratar — Lei de Lei de Crimes Ambientais):

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibicdo de o condenado contratar com o
Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de
licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Ante o exposto as disposicoes serdo mantidas.

4. EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE
HABILITACAO

Em relacdo a matéria impugnada, cumpre esclarecer que a exigéncia concernente a apresentacdo de
declaracgdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacdo consiste em condi¢do imposta
pelo Sistema Comprasnet a qualquer fornecedor interessado em participar de licitacdes processadas sob
a modalidade de Pregdo Eletronico e promovidas pelos érgdos da Administracdo Publica.

5. RETENGAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

No que concerne a matéria impugnada, cabe trazer 4 luz, preliminarmente o comando contido no
paragrafo terceiro, da clausula onze, da minuta de contrato (Anexo C):

Pardgrafo Terceiro: Quando do pagamento a ser efetuado pelo CONTRATANTE, a CONTRATADA deverd comprovar sua
Regularidade Fiscal Federal no tocante a Documentagdo Obrigatdria (Receita Federal, FGTS, INSS e CNDT). Em caso de
irregularidade fiscal haverd suspenséo do prazo de pagamento e o contratado serd notificado para que sejam sanadas as
pendéncias no prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogdvel por igual periodo.

A partir da andlise do teor do dispositivo em tela, pode-se depreender que na ha qualquer mencgao a
hipdtese de retencdo de pagamentos por servicos efetivamente prestados.

O procedimento descrito na cldusula em tela prevé que o CONTRATANTE, no exercicio da fiscalizagdo da
avenga no ambito da etapa de pagamento, promovera a notificagdo da CONTRATADA sempre que restar
evidenciada qualquer irregularidade em sua situacdo fiscal ou trabalhista, com vista a concessao de prazo
para o saneamento das pendéncias identificadas. Decorrido o prazo concedido e permanecendo a
irregularidade constatada, na hipdtese de comprovada a efetiva prestacdo dos servicos o CONTRATANTE
efetuard os pagamentos correspondentes e instaurard procedimento administrativo com vista a rescisdo
da avenca e a aplicagdo das penalidades previstas no instrumento contratual e na legislagdo vigente.

Outrossim, o comando encontra-se alinhado a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo n. 837/2008 — Plenario: “9.3. firmar o entendimento, aplicavel a todos os 6rgdos/entidades da
Administragdo Publica Federal, no sentido da inclusdo, em editais e contratos de execucdo continuada ou
parcelada, de clausula que estabeleca a possibilidade de subordinacdo do pagamento a comprovacéo, por
parte da contratada, da manutencdo de todas as condi¢Ges de habilitacdo, ai incluidas a regularidade
fiscal para com o FGTS e a Fazenda Federal, com o objetivo de assegurar o cumprimento do art. 22 da Lei
ne. 9.012/95 e arts. 29, incisos Ill e IV, e 55, inciso XllI, da Lei n2. 8.666/93";

Acérdio n. 3033/2009 — Plenario: 9.4. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que: 9.4.2. vincule
0 pagamento dos servicos contratados a apresentagdo de documento comprobatdério do recolhimento
mensal do INSS e do FGTS a cargo da empresa contratada, gerado pelo SEFIP - Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP; Guia de Recolhimento do FGTS - GRF ou
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documento equivalente), de acordo com a legislacdo e os padrdes estabelecidos pela Previdéncia Social e
pela Caixa EconGmica Federal;

Acérddo n. 2423/2009 — Plenario: 9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT que oriente suas unidades regionais para que exijam, a cada pagamento referente a
contratos de execugdo continuada ou parcelada, bem como contratos de prestagdo de servigos, em
especial nas terceirizagdes de mao-de-obra: 9.2.1. comprovacdao da regularidade fiscal para com a
Seguridade Social, para com o FGTS e para com a Fazenda Federal, em observancia ao art. 195, § 39, da
Constituigdo Federal e arts. 29, incisos lll e IV, e 55, inciso Xlll, da Lei n®. 8.666/93;

6. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Relativamente ao pleito da Impugnante no sentido de se empreenderem alteracdes na minuta contratual
com vista a inclusdo de previsdo de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura no més de
atraso, juros de mora de 1% (um por cento) ao més e corre¢do monetdria pelo IGP-DI, na hipdtese de
atrasos em pagamentos de responsabilidade da Administracao, cabe esclarecer que a minuta de contrato
encontra-se em consonancia com o que estabelece os normativos vigentes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que define as regras a serem observadas pela Administragdo Publica.
Ante o exposto, as condi¢Ges previstas serdo mantidas.

7. DA IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE GENEALOGICA DOS SOCIOS
E FUNCIONARIOS

No que concerne ao mérito da questdo impugnada, cabe esclarecer que a exigéncia decorre de imposi¢do
de norma expedida por 6rgdo superior ao qual Tribunal Regional do Trabalho se encontra subordinado,
razao pela qual as condi¢des serdao mantidas.

8. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Relativamente ao pleito da Impugnante com vista a adequacgao da Clausula Nona do Contrato, de modo a
instituir o IGP-DI como indice para o reajuste da avenca, cabe ressaltar que a utilizagcao do indice IPCA-E
nos ajustes dos contratos administrativos do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido decorre de
imposi¢cdo normativa interna, razao pela qual as condi¢cdes serdo mantidas.

PORTARIA GP N2. 23/2017

Determina a utiliza¢cdo do indice IPCA-E nos ajustes dos contratos administrativos do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que o Tribunal Superior do Trabalho definiu como fator de atualizacdo dos créditos
administrativos no ambito de sua gestdo a utilizacdo do IPCA-E (indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

CONSIDERANDO a adocgdo pelo Orgamento Geral da Unido do IPCA-E, desde o exercicio de 2014 e, a partir
de 2017, nos termos da Lei n2. 13.408/2016;

CONSIDERANDO o teor da Emenda a Constituicdo n2. 95/2016, que institui o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido que vigorara para os proximos 20 anos e
utiliza o IPCA-E como indice de reajustes para exercicios posteriores;
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CONSIDERANDO que o Tribunal, a luz dos principios da eficiéncia e da moralidade publica ndo pode
obrigar-se a reajustes superiores aos que a Constituicdo autoriza para seu orcamento,

RESOLVE:

Art. 12 Todos os contratos administrativos, novos e em execugao neste Tribunal, que envolvam ajustes
periddicos, deverdo adotar como indice de reajuste o IPCA-E - indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

(...)
9. SOBRE A INTEGRAGAO COM A REDE DE DADOS

O licitante deverad se atentar aos requisitos do Anexo A do referido edital, em especial os estabelecidos no
item 1.26 e seus respectivos subitens, com especial aten¢do ao subitem 1.26.6, pois desta forma, estdo
descritas as informacgdes que devem ser consideradas acerca do ambiente atual do Tribunal.

10. SOBRE A MIGRAGAO DE DADOS

O licitante deverad se atentar aos requisitos do Anexo A do referido edital, em especial os estabelecidos no
item 1.26 e seus respectivos subitens, com especial atencdo ao subitem 1.26.6. Podem ser consideradas
aproximadamente 7.200 contas, em um volume de aproximadamente 7TB.

11. SOBRE O TREINAMENTO

O licitante devera se atentar aos requisitos do Anexo A do referido edital, em especial os estabelecidos no
item 1.27 e seus respectivos subitens, onde os requisitos do treinamento solicitado no item 1.5 estao
mais detalhados.

Ante o exposto, conheco do pedido de impugnacdo, posto que tempestivo, para no mérito considera-lo
improcedente.
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